Pravné-etické aspekty moralniho hazardu

u rizikovych aktivit
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Uvod

Svoji zévérecnou praci jsem chtél od pocatku vénovat tématu, ktery mne zaujal pti studiu
ekonomie a pozdéji 1 pfi studiu na pravnické fakulté na prednaskach a v diskuzich, které je
provazely a sice tématu moralniho hazardu. Jevu, ktery provazi vSechny kolektivni systémy, naptic
vSemi oblastmi lidské spolecnosti. Principy vefejného pojisténi a zdravotnictvi obecné a s tim
souvisejici chovani jednotlivct na tikor spole¢nosti nevyjimaje.

Pomineme-li notoricky znamé projevy moralniho hazardu jako naptiklad globalné politické
chovani vlad, zachranujicich nezodpovédné fungujici soukromé spolecnosti (Byvaly naméstek
ministra zahrani¢i USA James K. Glassman, zachrannymi opatienimi podle Glassmana davame
najevo, ze neodpoveédné riskujicim se nakonec vzdy dostane pomoci, ¢imz mozna zaklddame na
dalsi krizi), nebo naptiklad stale nevyieSené dilema ohledn¢ zvySovani cen zdravotniho pojisténi
pro kufaky, obézni osoby ¢i jedince podstupujici riziko ze sportu, zjistime, ze projevy moralniho
hazardu jsou vSudypfitomné a jsou soucasti naSich kazdodennich Zivoti a lze je vidét 1 tam, kde
na prvni pohled nejsou ztetelné.

Vzhledem k celozivotni zkuSenosti s rizikovym chovanim jednotlivych osob 1 komunit v rdmci
dobrovolnych, vétSinou legalnich sportovnich a volnocasovych aktivit, jejichz zékladnim
charakteristickym rysem bylo riziko, jsem si vybral tuto oblast. Takzvané adrenalinové aktivity, u
nichZ jedinec dobrovoln¢ podstupuje riziko a vystavuje se nebezpecné situaci jsou béZnou soucasti
Zivota, at’ uz jako profesionalni, nebo amatérské ¢innosti. Zatimco u profesionala podstupujiciho
riziko se jedna o tzv. riziko z povolani, které méa své systémové misto i souvislosti z hlediska prava,

ekonomického hlediska, ¢i etického, u amatérti je tomu jinak.



Amatér mimo spolecenské zatazeni a prospéSnost v ramci profese podstupuje riziko védomé,
nebo dokonce zamérné a v ptfipadé nehody nenese naklady na jeho 1écbu, rehabilitaci,
vyproStovani, prepravu, atd, které vzdy v n¢jaké mife nese zbytek spolecnosti. To proto, ze
piipadnd komercni pojistnd opatieni nepokryvaji naklady na takové situace, které vznikaji na
stran¢ napiiklad integrovaného zachranného systému, vetejného zdravotniho pojisténi, nebo
v nejhorsim piipadé i na stran¢€ socidlniho systému v podob¢ péce o invalidy, dlouhodob¢ nemocné
a podobné¢. Odhlédneme-li od ekonomického hlediska, je mozné konstatovat, ze védomé chovani
jedinct 1 organizovanych skupin (napiiklad u base-jumpert apod.) ma takika vzdy negativni
dasledky na okolni spolecnost v podob¢ Spatného vzoru a posouvani hranic dodrzovani pravidel.
V piipadé pribéht, které se neodehravaji tzv. kdesi na pozadi, ale ve vefejném prostoru a maji za
jeden z cili Sokovat a ptitahovat pozornost se tak opravdu déje a spolecnost je neziidka vystavena
kontroverznim situacim plnym neestetickych ¢i traumatizujicich pohledii na zptisobené Skody,
ekologické Skody, zranéné nebo usmrcené osoby a téméi vzdy stresim z modrych majaka a
vystraznych sirén, které dalsi a dals$i zasahy integrovaného zachranného systému doprovazeji.
Tento aspekt moralniho hazardu je tedy kombinované ekonomicky i1 spoleCensky a dalsi aspekty
nasleduji a prace se jim v dalSich ¢astech podrobné vénuje.

Stejn¢ tak ma moralni hazard aspekty dalsi a naptiklad také pravni. Pfestoze se pravni definice
nevyskytuje, jedna se spisSe o zmét’ souvisejicich nebo zastupnych paragrafli, nelze pravni aspekt
tohoto tématu ptehlizet, a 1 tento je tématem této prace.

Jedna se zkratka o téma dostatecné rozsahlé, s mnoha ptesahy, uchopitelné z mnoha vyse

uvedenych hledisek, a proto jsem si ho vybral pro zavére¢nou praci a byl jsem sam zvédav, které

vvvvvv



1 ReSerse

Na zacatku této Casti prace stdla uvaha, jak vlastné¢ problematiku uchopit, jak si stanovit
vychodiska, jakou metodu pouzit k zasazeni tématu do konkrétniho teoretického ramce a jakym
zpusoben nakonec vybrany ramec zpracovat. Pivodni zadmér pouziti reSerSné komparativni
metody pro jednotlivé ramce, respektive pro rdmec finalné vybrany, vyzadoval exkurz do historie
vyznamu pojmu moralni hazard a jeho imanentnich i transcendentnich rozmért vcetn¢ prikladd,

jakymi se v riznych oblastech vyskytuje a projevuje.

1.1 Vymezeni pojmi

Termin ,,moréalni hazard*“ je historickym pojmem, ktery pochazi plvodné z pojistovnictvi a
z pozd¢jsiho pohledu, kdy nabyl 1 vyznamil v jinych odvétvich, se jedna o pojem ponékud
nest’astny, nebot’ viibec nesouvisi s ,,hazardem* v bézném smyslu toho slova, a dokonce nemusi
mit nic spole¢ného ani s moralkou (Thompson 2008). Piivodné slouzil jiz od 17. stoleti anglickym
pojistovacim ustavim k oznaceni pojistnych rizik, které nesouvisely s nekontrolovatelnymi
udalostmi (jako napf. pfirodni vlivy), ale se zménénym chovanim pojiSténych osob po uzavieni
pojisténi. Oznacoval mozny, nebo 1 pravdépodobny pokles odpovédnosti a opatrnosti ve vztahu
k takovym riziktim, u nichZ uz po uzavteni pojistné smlouvy nenesou jejich ndklady. Bez ohledu
na to, zda ke zméné tohoto chovani dochazi védomé ¢i nevédome.

»Normotvurci 1 zneuzivaci“ v oblasti moradlniho hazardu jsou subjekty nebo faktory, které
vytvareji podminky, které vedou ke vzniku moralniho hazardu. Ti, ktefi pak nasledn¢ prostiedi

moralniho hazardu zneuzivaji a tohoto se dopoustéji, jsou pak vétSinou jednotlivci, nebo firmy a

organizace.



Vladni politiky a opatfeni mohou hrat zésadni roli v tvorbé moralniho hazardu. Naptiklad
poskytovani bankovnich zaruk nebo zachrannych bali¢kli pro finan¢ni instituce v piipad¢ krize
muZe motivovat tyto instituce k rizikovéjSimu chovani, protoze védi, ze budou zachranény.
Banky a jiné financni instituce mohou piijimat rizikovéjsi investicni rozhodnuti, kdyz védi, ze jsou
"ptilis velké na to, aby padly" a ze vlada pftijde na jejich pomoc v piipadé potieby. Pojistovaci
spolecnosti, které nabizeji kryti rizik, mohou samy vytvaret moralni hazard, pokud nejsou schopny
efektivné hodnotit riziko nebo pokud klienti citi, Ze jsou pIné kryti a nebudou nést zddnou finan¢ni
zodpovédnost. Individudlni chovani jednotlivel muze také pfispét k mordlnimu hazardu.
Naptiklad lidé mohou brat na sebe vétsi rizika v osobnim zivoté nebo ve financich, kdyz védi, ze
jsou pojisténi nebo Ze vlada jim pomlze v piipadé krize. Regulace a dohled jsou klicovymi
nastroji, které mohou pomoci omezit moralni hazard. Je dulezité, aby vlada a regulac¢ni organy
stanovily pravidla a dohlizely na jednani subjekti, které mohou vytvaret moralni hazard, aby
minimalizovaly jeho negativni disledky.

Na druhou stranu pravé staty a jejich vlady jsou nejcastéjSimi tvirci pokiiveného pravniho
prostiedi, a nasledné riiznych opatieni a pravidel, ktera jsou vzdy politicky motivovana, ziidkakdy
opatfena studii dopadli,, a nakonec jen pfispivaji dalsimi a dal§imi deformacemi. Kdo je tedy
opravdovym moralnim hazardérem? Respektive u koho zacina tento neblahy proces? A vzhledem
k tomu, ze ma razné projevy v ruaznych spoleCenskych oblastech, mezi nimiz se preléva, je
skutecné v eticko-pravnim aspektu natolik rozsifenym, vnimanym ¢i Skodlivym jevem? To uz jsou

uvahy, které vychazeji ze zdkladni hypotézy a jsou formulovany v zdkladni vyzkumné otazce.



1.2 Metodika prace

Pivodnim zdmérem prace bylo zpracovat téma z konkrétni oblasti, a sice fenoménu dobrovolnych
rizikovych aktivit, kdy se moraln¢ hazardni ¢innosti dopousti primarn¢ sportovci a dobrodruhové,
ktefi si nékdy toto hazardovani ani neuvédomuyji, ale jindy si je naopak uvédomuji velice dobie.
Adrenalinové sporty jsou ¢innosti, které ¢asto zahrnuji vysokou troven rizika a vzruseni, jako jsou
horolezectvi, base jumping, surfovani na velkych vlnach, zavodni automobilovy sport, a mnoho
dalSich. Kvalitativni ¢asti prace jsou strukturované rozhovory s uzkou skupinou respondentii na
bazi jednoduchého formulaie dotazujiciho vyskyt jevili, o nichz pojednava tato prace. Osloveny
byly nasledujici skupiny: Advokati s minimaln¢ desetiletou praxi, vedeni tii krajskych nemocnic,
Clenové para a extrémnich klubti. Na zdklad¢ téchto rozhovorii je zpracovana tabulka, ktera je
pouzita pro srovnani se statistickymi udaji nasledn¢ vybranych zdroja. Strukturované rozhovory
tak vedly nejen k ujasnéni struktury téchto zdroji a jejich prioritizaci, ale i1 k zorientovani se
v problematice perspektivou skupin, kterych se tyka, nebo které jsou soucasti popisovaného jevu,

at’ uz si toto uvédomuyji, nebo ne.

1.2.1 Metodologie vyhodnoceni

Zamérem je vytvofit praci opirajici se na jedné strané¢ o kvalifikované informace od dobie
informovanych stakeholderti a porovnat je na strané¢ druhé s informacemi z trhu a celkového
prostiedi, které se miize a podle hypotézy v n¢jaké mite i redlné setkava s disledky moralniho
hazardu. Tedy rozd€lit praci na cast kvalitativni a cast kvantitativni a porovnat vysledné ziskana
data z obou téchto &asti. Cast kvalitativni provést formou strukturovanych a fizenych rozhovort a
¢ast kvantitativni formou ptesné zacilenych dotazi a jiz nendhodného sbéru dat sestavenych prave

na zaklad¢ predchozi kvalitativni ¢asti.



Ptredpokladand metoda setfidéni, zvazeni a vyhodnoceni odpovédi je pomoci techniky pro
méieni postojit v dotaznicich vyvinutou uz roku 1932 Rensisem Likertem, takzvanou Likertovou
Skalou. Tato metodika je zaloZena na sestavé dotazli, na néz mtize respondent pouzit odpovedi ve
skale od NE, pies SPISE NE, NEVIM, SPISE ANO aZ po ANO. Vyhoda této metody spo&iva
v moznosti odpoveédi 1 pro respondenti, ktefi si nejsou zcela jisti svou momentalni védomosti a
umoziuje tak vyjadfit nejen obsah postoje, ale ptipadné i1 jeho silu. Tato metoda je vybréna jako
vhodna pravé pro vyzkum tohoto typu, jelikoz lze predpokladat, ze ¢ast respondentit bude mit
urcité teoretické povédomi o terminu moralni hazard, ale pro uvédomeénti si jeho projevii za icelem
odpovédi ve smyslu této prace bude zapotiebi i1 vyjadieni jistého subjektivniho dojmu a pocitu.
Ptes védomi toho, Ze spiSe nizsi pocet respondenti v kvalitativni ¢asti neni typickym piipadem
pro pouziti Likertovy Skaly, je pfesné zacileni a fundovanost respondenti naopak faktorem, ktery
tento mnozstevni nedostatek vyrovnava. Zvlast¢ kdyz vyhodnoceni podle Likerta je pouze
vysledny zaznam, mnohem diilezitéjsi je diskuze, kterd se okolo dotazli sestavenych zvlasté pro
jednotlivé skupiny respondentii (advokati, vedouci nemocnic, pojistoven, extrémnich sportovcti)
aktivuje. VSechny tyto otazky a nasledné odpovédi by mély poslouzit nejprve strukturovanému
vedeni dotazovani, diskuze, navazujicimu vyhodnoceni a nasledujicimu porovnani nazoru uzsich
zajmovych skupin s fakty z redlné¢ho prostredi, pomoci tvrdych dat a statistickych udaji. Stejné
jako pro ucely kvalitativni casti by mély poslouzit otazky, strukturované rozhovory a
vyhodnocovaci Skala, pro ucely kvantitativni ¢asti by mély byt pouzity udaje z oficidlnich statistik
sportovnich klubti, sportovnich svazili, zdravotnickych instituci a dalSich organizaci a zdroja, které

se behem pribehu prace mohou ukazat jako relevantni.



1.2.2 Etika vyzkumu a planované zdroje

Z hlediska sbéru dat pro ucely prace neni nutné shromazd’ovat ani vyhodnocovat choulostiva data,
sta¢i pouzit vetejn¢ dostupné databdze a informace nasledné ziskané z vnitiniho fungovani
respondentll nejsou citlivé povahy, ale spiSe obecného, procesniho a principidlniho charakteru. I
tak je kazdy respondent (odpovédny a kompetentni zastupce subjektu) upozornén na zptisob
nakladani s tidaji, upozornén na moznost uvedeni informaci ve zvefejnéné zaveérecné praci a stejné
tak 1 na moznost odmitnout rozhovory a dotazovani, nebo jeho pokracovani v jakékoliv fazi. Dalsi
zéakladni etické pravidlo spociva v neuvadéni identifikacnich znaki v ptipad€, Ze dochazi ke
srovnavani konkrétnich dat jednotlivych respondentt, ¢i jejich organizacnich slozek.

V neposledni fadé¢ je vSem respondentim jednotlivych organizaci zaruCena anonymita
v diskuzich a dotazovani. V ptipad¢ kvantitativni ¢asti vyzkumu, tedy v dotaznikovém systému je
mozna volitelnd anonymita zdkladnim systémovym parametrem.

Kromé¢ vyse uvedenych zdrojii v podobé vystupt z diskuzi a odpovedi na dotazy prace pocita
piedeviim s Gidaji ze statistik vybranych organizaci jichz se pfedmét prace tyka, tedy Cesky
statisticky ufad, VSeobecna zdravotni pojistovna, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky,

Utad pro civilni letectvi apod.

1.2.3 Vyzkumna otazka

Vyzkumnym zamérem pro ucely této prace je popis a kvantifikace jevu a jeho rozmér z hlediska
pravné-etického, ptipadné dostateCnost pravni tpravy pro ucely vybraného teoretického ramce.
Prace vychazi z hypotézy, ze moralni hazard jakozto mnohokrat popsany jev ma své spolecenské

projevy a tyto je zdmerem prozkoumat, posoudit a vyhodnotit.



Vyzkumnou otazkou pak je, zda je vlibec vybrany jev, tedy vyskyt moralniho hazardu u
rizikovych aktivit natolik ¢astym, aby ve vSech aspektech véetné téch eticko-pravnich nabyl néjaké
interakce, nebo zda se jedna o latentni problém. A to je praveé téma této prace a zaroven ocekavany

vystup.

1.3 Eticky aspekt moralniho hazardu

Eticky aspekt obecné odkazuje na to, jakym zptisobem se hodnoti nebo analyzuje ur€ity jev,
situace nebo rozhodnuti z hlediska etiky, tedy z pohledu moralnich principti a hodnot. Dulezity
eticky aspekt pomaha zjistit, zda je néco spravné, nespravné, dobré nebo Spatné z moralniho
hlediska.

Moralni hazard z etického hlediska je slozita problematika, ktera se tykd chovani jednotlivct,
organizaci nebo instituci v kontextu rizika a odpovédnosti. Moralni hazard vznika, kdyz jedna
strana ma moznost ziskat vyhody nebo zisk, aniz by nesla plnou odpovédnost za rizika spojena s
jejim jednanim. To miiZze vést k neetickému chovéani, a to z nékolika davodi:

1. Nepriméreny predpoklad rizika: Pokud jedna strana vi, Ze je chranéna pred nasledky
svého jednani, mize byt vice ochotna pfijmout zbyte¢na rizika. To mlze byt neetické,
pokud tato strana nesouzni s negativnimi disledky pro ostatni jednotlivce nebo spole¢nost.

2. Socialni zneuzivani: Moralni hazard miize vést k tomu, Ze jednotlivci nebo organizace
vyuzivaji systém nebo situaci na sviij prospéch bez ohledu na nasledky pro ostatni. To
muze byt neetické, pokud to vede k nerovnovaze nebo skodi spolec¢nosti jako celku.

3. Odpovédnost a nespravedlnost: Moralni hazard mtze vést k situacim, kdy jedna strana
unikd odpovédnosti za své jedndni, zatimco ostatni musi nést nasledky. To opét miize byt
vnimano jako neetické, protoze to vytvari nespravedlnost a narusuje zasady spravedlnosti.

Zaroven vSak muize existovat nékolik perspektiv nahledu na moralni hazard.
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Naptiklad néktefi akademici tvrdi, ze urcity stupen "pojistky" nebo ochrany miize byt spravedlivy

a podporovat naptiklad nové aktivity, kreativitu nebo i podnikavost ¢i nové zdroje pfijmu v ramci

aktivity tim, ze umozni jednotlivciim a organizacim ptijmout urcita rizika, ktera by jinak odmitli.

Eticky pohled na moralni hazard mize zaviset na konkrétnim kontextu a na tom, jak jsou vyvazeny

zajmy jednotlivci, organizaci a spolecnosti jako celku.

V kazdém ptipad¢ je dilezité, aby spolecnost a instituce peclivé premyslely o moralnim hazardu

a vytvarely mechanismy a regulace, které minimalizuji neetické chovani a nespravedlnost, ale

soucasn¢ podporuji zdravou konkurenci a rist obecné, u rizikovych aktivit stejné tak.

Konkrétné u adrenalinovych sportii mizeme optikou etiky diskutovat o téchto Cinnostech z

nekolika hledisek:

1.

Osobni odpovédnost: Lidé, ktefi se ucCastni adrenalinovych sportl, jsou Casto sami
zodpoveédni za své vlastni bezpeci. Z etického hlediska je tedy dilezité, aby byli dostatecné
pripraveni a informovani o rizicich spojenych s témito sporty. Zaroven by méli nést osobni
odpovédnost za sva rozhodnuti a byt seznameni s bezpecnostnimi postupy a opatienimi.
Souhlas a svoboda: Uc¢ast v adrenalinovych sportech by méla byt dobrovolné a zaloZena
na svobodné volb¢ jednotlivcil. Eticky je dulezité, aby lidé méli moznost rozhodnout se,
zda chtéji riskovat svou bezpecnost a zda zazitek z adrenalinového sportu v tomto smyslu
povazuji za dostatecné diilezity.

Bezpecnost a prevence: Aby adrenalinové sporty zustaly eticky pfijatelné, organizace a
jednotlivei, kteii je provozuji, by meéli brat bezpecnost velmi vazné. To zahrnuje
dodrZovani bezpecnostnich postupti, pouzivani vhodného vybaveni a vzdélavani tcastnika
o rizicich a zptsobech, jak jim pfedchazet.

Disledky pro druhé: Adrenalinové sporty mohou mit diisledky pro rodiny a blizké osoby
téch, ktefi se jich ucastni, protoze se Casto jedna o sporty s vysokym rizikem zranéni nebo

dokonce smrti.
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Z etického hlediska je dulezité, aby ucastnici téchto sportii brali ohled na dusledky svych
rozhodnuti pro své blizké a aby se snazili minimalizovat rizika, ktera mohou zptsobit

druhym.

Celkov¢ Ize tici, Ze adrenalinové sporty mohou byt eticky piijatelné, pokud jsou provozovany s
ohledem na osobni odpovédnost, bezpecnost, souhlas a svobodu jednotlivcil. Ze zkuSenosti mnoha
ucastnikl téchto aktivit je znamo, Ze pravé dostatecné povédomi o rizicich s nimi spojenych je
slabym mistem této oblasti ¢innosti.

Je vSak dilezité, aby organizace a jednotlivci, kteii se podileji na téchto sportech, jednali eticky
a brali v iivahu rizika a dtsledky svych ¢innosti také v oblasti osvéty a prevence prave pro piipady
nehod a incidentli. Je v pfimém rozporu s komerénimi zajmy vétSiny organizaci provozujicich
jakékoliv rizikové aktivity rozebirat piipadové studie nehod a urazl, protoze by takova iniciativa
mohla odradit n&které zajemce. Jednou z vyjimek je pravé Aeroklub Ceské republiky, ktery ma
vypracovanou podrobnou metodiku rozboru a $koleni ve spolupraci s Utadem pro civilni letectvi

a s Ustavem pro odborné zji§tovani pii¢in leteckych nehod.

1.4 Pravni aspekt moralniho hazardu

Ptes plivodné bytostné¢ ekonomicky pojem, kterym moralni hazard bezesporu byl a zfejmé
prevazujicim zpiisobem stéle je, se ma za to, Ze jeden z dalSich zasadnich aspektii, pod jehoz thlem
je nutné na moralni hazard nahlizet, je ten pravni. Piestoze se vétSina definic moralniho hazardu,
kterych je mimochodem velmi malo, lisi a v nékterych ptipadech si dokonce odporuji, je to prave

uhel pohledu na tento fenomén, ktery ve vysledku tak diferencuje konecnou podobu téchto definic.
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Podle internetového slovniku cizich slov moralniho hazard riziko, Ze se nekdo bude chovat
nemravné a poskozovat zajmy druhé osoby, pokud mu nebude hrozit postih za jeho nemoralni
chovani a jednani. Jiné definice vztahuji problematiku spiSe k manazersko-ekonomické oblasti a
pierozdéleni roli typu principal-agent, kdy moralni hazard je jednani ekonomickych agentii pro
maximalizaci svého vlastniho uzitku ke Skod¢ ostatnich stakeholderi na urovni principal,
piedevsim akciondii nebo dalSich podilnika za predpokladu, Ze neponesou plné dasledky svych
rozhodnuti a ¢inti kvili nejistoté rozd€leni roli vyplivajici naptiklad z nekvalitnich kontrakti. O
chovani pojisténého jiz bylo pojednano vyse. Vétsina definic se ovSem shoduje v tom, ze moralni
hazard je rozhodovani nebo jednani jiného subjektu nez toho, ktery za své ¢iny ponese skutecné
riziko, disledky, naklady apod. Skodu v jakékoliv podobé tedy nese nékdo jiny a tato mize mit
povahu materialni ale i nehmotnou. Naptiklad Hraba (2009) se domniva, ze VSechna, byt zde jen
prikladmo uvedena, pojeti se shoduji v tom, Ze moralni hazard spociva v rozhodovani ¢i jednani
jiného subjektu nez toho, kdo nese skutecné riziko Skody v diisledku takového jednani ci
rozhodovani, tedy poskozeného. Skodou je pak predevsim hmotnd vujma spocivajici ve zmenseni
materialnich statku poskozeneho. Otdzka je, zda Skodou ve smyslu moralné hazardniho jednani
Ize rozumeét i usly zisk ve smyslu ustanoveni starého § 442 odst. 2 zakona cislo 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich prepisu stejné tak nahrazujiciho zakona ¢. 89/2012 Sbh.

Domnivam se, Ze odpoved na tuto otazku musi byt kladna, nebot’ v diisledku jednani ,,moralné
hazardujiciho “ mohla byt zpusobena Skoda i v podobé nerozmnozZeni majetkovych hodnot, které
by se mohlo ocekavat v pripade pravidelného béhu véci. To znamend, Ze poskozeny subjekt v
dusledku moralne hazardniho jednadni jiného nedosahne takového pririistku na svéem majetku,
ktereho by dosahl, kdyby jednajici bud’ vitbec nejednal, anebo jednal odpovedné. Skutené, pokud
byl podstatnou slozkou definice moralniho hazardu vznik nakladi, skody ¢i riziko pfenesené na
nekoho jiného, ale spojené s tim, kdo se dopousti moralniho hazardu, je tieba zvazit a posoudit i

charakter subjektivni stranky jeho chovani.
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Jak déle uvadi Zden€k Hraba, v oblasti odpovédnostnich vztahti, kterd byla vyuzita k definici
Skody (aby viibec odpovédnostni vztah vznikl), musi se jednat apriori o protipravni jednani a sice
v obou jeho podobach, tedy konani i opomenuti, a ve vsech jeho formach zavineni, umyslu primého
¢i eventualniho, nedbalosti védomé ¢i nevédomeé, véetné samoziejmé nedbalosti hrubé (ve smyslu
ust. § 447 obcanského zakoniku puvodniho i nahrazujiciho zdakona ¢. 89/2012 Sb.). Neni patrné
sporu o tom, Ze primy umysl zpusobit Skodu, jako subjektivni sloZku jednani ,, moradlné hazardniho “
bychom meéli vlastné vyloucit. Nejednalo by se o totiz o jednani moralné hazardni, ale o nejprisnéji
posuzované protipravni jednani zakladajici nejen odpovédnost za zpusobenou Skodu v
soukromopravni oblasti, ale zpravidla by Slo o jednani napliujici znaky skutkové podstaty
nekterého v uvahu prichazejicich trestnych cinu. Ztotoziuji se s myslenkou, zZe subjektivni stranka
jednani moraln¢ hazardujiciho miize mit podobu pouze nedbalostniho jednéni, zavrzenihodnym,
nicmén¢ Casto pravne nepostizitelnym. Pokud definujeme nedbalost podle ustanoveni § 13 odst. 2
zakona ze dne 8. ledna 2009, ¢. 40/2009 Sb., podle kterého trestny Cin je spachan z nedbalosti,
jestlize pachatel bud’ védél, Ze miize zpiisobem uvedenym v trestnim zakond porusit nebo ohrozit
zajem chranény takovym zdkonem, ale bez pfimefenych divodii spoléhal, ze takové poruSeni nebo
ohroZeni nezpisobi, nebo nevéd€l, ze svym jednanim muze takové poruseni nebo ohrozeni
zpusobit, ac o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim poméram védét mél a mohl, tak oba
pripady, jak dale uvadi Hraba, tedy jak bezdiivodné spoléhani se na pozitivni vyvoj udalosti, tak
objektivni moznost védét, proti lehkovaznému a neinformovanému kondni nakonec vedou ke

stejnému vysledku, totiz hazardnimu chovéni a ke $kod¢ nékoho jiného.
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1.5 Ekonomicky aspekt moralniho hazardu

Vzhledem k tomu, ze pojisStovnictvi, bankovnictvi, a tedy potazmo ekonomické prostiedi je
ptivodnim prostorem, kde fenomén moralniho hazardu vznikl a zacal se projevovat a byl poprvé
zkouman, ekonomicky aspekt bude vzdy prevladat a poskytovat nejvice informaci a dat pro jeho
posuzovani. V ekonomické teorii se pojem moralni hazard objevil v 60. letech minulého stoleti,
jako obecné oznaceni pro situace, které vyvoldvaji nebo podporuji neobvykle spekulativni, ¢i
piimo rizikové chovani ekonomickych subjekt vSude tam, kde tyto objekty vi, Ze bude mozné,
aby nemusely v plné mife nést disledky a nédklady svého rozhodovani a chovani. Pokud tedy tyto
subjekty spoléhaji na to, Ze je z disledku jejich chovani nékdo vytahne, nebo bude tyto sanovat,
nevyhnutelné tedy vytvoii naklady, které za né ponese nékdo jiny, nebo celd spolecnost

Moralni hazard, zvlasté v pojistovnictvi je jednim z projevii asymetrickych informaci. Tento
jev byl v pojistovnictvi znamy jiz dfive, ale nebyl dostatecné odborn¢ zkouman. Keneth J. Arrow
(Arrow 1963) byl jednim z prvnich, kdo pfistoupil v ekonomickych souvislostech k problematice
moralniho hazardu. Popsal a vysvétlil, ze zdkladnim problémem je, Ze snimani rizika z pojisténych
méni jejich ekonomické stimuly. Je tedy nutné idealné pojisténému znemoznit ovliviiovani
pojistnych rizik. Napiiklad fakt, Zze vypukne pozar, piestoze neni naplno v dispozici pojisténého
tuto skutecnost ovlivnit, mtize byt diisledkem jeho nedbalosti, nebo jeho nedostate¢né ditkladného
pristupu k pfijatym bezpecnostnim opatienim.

Ve své praci The Economics of Moral Hazard (Pauly 1968) rozpracoval Mark V. Pauly téma
moralniho hazardu na ptikladu trhu se zdravotnim pojiSténim a predkladéa uvahu, Ze pojisténec

narokuje Cerpani plnéni (zdravotnich sluzeb) tak, jako by pro n¢j mély nulovou hodnotu.
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Pojistitelné jsou potom jen takové vydaje na lécbu, kterym odpovida dokonale neelasticka
poptavka pacienta, protozZe pojistné v tom pripadé odpovida stiedni hodnoté vydajii, které by
pacient musel uhradit, kdyby pojistén nebyl. Pokud je vsak poptavka po zdravotnich sluzbach
elasticka, vede to k tomu, Ze pojistnici pozaduji hradit vyssi vydaje (odpovidajici nulové cené pri
klesajicim sklonu poptavkové kiivky), avsak nebudou ochotni zaplatit vyssi pojistné.

Skute¢né seridzné byla teoretickd vychodiska moralniho hazardu uchopena az ve druhé poloviné
20. stoleti s nastupem novych konzervativnich Skol inspirovanych teoriemi Chicagské skoly.
Typickym zdrojem moralniho hazardu je trzni selhani, kdy staty (vlady) velmi casto reaguji na
selhani trhu nikoli obnovenim trzni rovnovahy a odstranénim trznich deformaci, ale naopak
zvySenou regulaci daného trhu, vytvarenim novych regulatornich organii a instituci vcetné
poskytovani statnich zaruk (Bazantova 2009). Koncept ,,too big fail“ je taktéz jednim z projevii
moralniho hazardu. Zpocatku se jednalo o pfedevs§im finan¢ni instituce ,,pfiliS velké na padek®,
které stat nemohl nechat zkrachovat, aby se tento ptistup pozdéji rozsitil 1 na velké pramyslové a
dalsi podniky, u nichZ uz neplatil jen ptistup ekonomicky, ale piidaly se i divody z oblasti socialni
a bezpeénostni politiky (Friedman 1990). Stejné tak na tzemi tehdejsiho Ceskoslovenska se
koncept ,,too big fall* vyskytoval, jelikoz fenomén moralniho hazardu byl naplnén praveé chovanim
vlad na strané jedné a podnikatelskych subjektii na financnich trzich, které daly impulz vzniku
tohoto typického chovani na obou stranéch.

Zaveérem strucného ekonomického pohledu na problematiku lze fici, Zze zobecnéni tohoto
typického chovani nadale roztacelo a dodnes roztaci spirdlu spoléhani se na zachrannou sit’ statu
na stran¢ podnikajicich subjektii a neochoty statu feSit skutecné ptiCiny krizi. Stat radéji
zvyhodiiuje velké hrace na trzich a stava se tak spoluvinikem v duchu ,,too big fall®. Vinici jsou

tedy, jak to u fenoménu moralniho hazardu byvéa, na obou stranach.
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Vzhledem k nenulové elasticit¢ poptavky zdravotnich sluzeb pak dojde na tomto trhu k tzv.
veznovu dilematu, jelikoz ptirozenou a hlavni strategii kazdého pojisténce je naduzivani zdravotni
péce, prestoze pii omezeni jejiho Cerpani by na tom vSichni ucastnici pojisténi byli 1épe.

Takto, v disledku reakce trhu ale vynosy tohoto naduzivani pro kazdého hrace pievysuji
individualni nédklady, protoze kazdy jedinec celkovych nakladi plati jen maly zlomek (Pauly
1968). Proto je jednoznacnym zaveérem, ze moralni hazard je kromé nepriznivého vyberu jednim
ze dvou nejzéasadnéjSich fenoménti asymetrické informace, jakozto vazné pticiny selhani trhu.

Dalsi ¢lanek v podstaté na stejné téma, avsak v dimenzi makroekonomické, opét od nositele
Nobelovy ceny za ekonomii (mimochodem stryce hlavniho ekonomického poradce prezidenta
Obamy Larryho Summerse) Kennetha Arrowa pojednaval o nutnosti rozSifeni zdravotniho
pojisténi i za tu cenu, Ze se za n&j stane z vyznamné &asti zodpovédna vlada. Clanek vzbudil
rozruch v ¢asopisu American Economic Review pod nazvem Nejistota a ekonomie zdravotni péce.
To Ze zdravotni pojiSténi je samo o sob¢ idealnim prostfedim pro vznik moralniho hazardu si
Arrow velmi dobie uvédomoval, podle néj je nezbytné nutné, aby nastala situace, kdy clovék nema
vliv na udalosti, proti nimz se pojistuje. Jako priklad uvedl situaci pojisténi se proti padu meteoritu
do vaSeho domu. Lidé¢, ktefi jsou pojisténi (a jesté vice lidé, jejichz pojisténi jde na ucet jejich
zamestnavatele) bez starosti a lehkomysinéji poskozuji své zdravi naptiklad Spatnou zivotospravou
nebo koufenim, nez kdyby si museli ndklady na lécbu rakoviny plic hradit sami. Ekonomicky
dasledek a forma boje pojistoven proti mordlnimu hazardu je ta, zZe jsou pojisténci donuceni
uhradit ¢ast nakladl na svou 1écbu, nebo ptipadné Zivotni pojisténi tim, Ze plati zvySujici se cenu

pojisténi pro kuraky, nebo odmitaji pojistit paraSutisty a dalsi sportovce v rizikovych disciplinach.
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1.6 Spolecensky aspekt moralniho hazardu

Krom¢ vyse popsaného moralni hazard pfinasi situace, ¢i spise diisledky, kdy toto chovani mtze
mit Siroké spoleCenské dopady. Kromé financni nestability, kterd mize vést k nespravedlivé
distribuci rizik v ekonomice dochdzi také ke znehodnoceni odpovédnosti.

Moralni hazard mtze oslabit individualni zodpovédnost 1 zodpovédnost vétsiho celku. Kdyz
jednotlivei nebo organizace neciti, Ze nesou odpovédnost za své rozhodovani a ¢iny, mtiZe to vést
k neetickému chovani, jako je podvadéni, zneuzivani systému nebo ignorovani moralnich zasad.
Lid¢ a firmy, které maji pocit, ze budou zachranéni pred disledky svych rizikovych rozhodnuti,
mohou podcenit rizika a brat na sebe vice dluhu nebo podnikat riskantni investice, coz miize zvysit
pravdépodobnost hospodaiskych krizi a na vin€ je neprimeérené rizikové chovani.

Moralni hazard muze také zhorsit socialni nerovnosti. Pokud totiz né¢které skupiny maji vetsi
pristup k zdchrannym opatfenim nez jiné, muze to posilit nerovnosti a pocit nespravedlnosti ve
spolecnosti a vznikaji socioekonomické nerovnosti.

Stejn¢ tak moralni hazard miize zplsobit zvysSeni ndkladii pro spolecnost. Pokud vlada nebo
instituce musi Casto zasahovat a zachranovat ty, ktefi jednali s mordlnim hazardem, mtize to mit
vliv na vefejné finance a zplsobit nartst danové zatéze.

Moralni hazard mize téz sniZit duvéru v instituce, které se ukazuji jako neschopné nebo
neochotné trestat ty, ktefi jednaji nezodpovédné. To miize vést k obecné skepsi viici vladnim
orgdniim a finan¢nim institucim.

Aby se minimalizovaly spoleCenské diisledky moralniho hazardu, je tieba stanovit pravidla a
dohled, které¢ zajist'uji, ze jednotlivci a organizace nesou odpovédnost za své rozhodnuti a Ze riziko
je rozlozeno spravedlivé. To milize zahrnovat regulace, zadchranna opatieni s omezenim a

transparentnost ve finan¢nim sektoru a dalSich odvétvich, kde se moralni hazard mtze projevit.
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2 Vyzkum

Zaémérem vyzkumu je porovnat obecné povédomi o projevech moralniho hazardu u rizikovych
aktivit, jsou-li né¢jaké, s dohledanymi statistickymi idaji a pokusit se popsat a kvantifikovat jev.
Pro zorientovani se v tématu a nalezeni spravného pfistupu a uchopeni byla stanoven piedpoklad
vyskytu jevu ve spoleCnosti a na zéklad¢é prvotnich voditek konzultovan s respondenty. Hlavni
daraz byl kladen na osobni zkuSenost a z ni vychazejici povédomi o projevech moralniho hazardu
v jednotlivych profesich. O vyjadieni a zkuSenost z praxe byli pozddani advokati, zastupci
zdravotnictvi 1 pojistovnictvi, zastupci organizaci provozujici tzv. nepojistitelné aktivity a dalsi.
Zékladni konstrukce dotazu znéla: VaSe zkuSenost sjevy odpovidajicimi chovani moralné
hazardujiciho, at' uz z pohledu jednotlivce vykonavajici rizikovou cinnost, nebo z pohledu
advokata, jenz mél moznost fesit ptipadné kauzy, nebo z pohledu zdravotnického, ¢i vetejné
pojistného ustavu jakozto platformy, ktera ve vysledku nese naklady a pfenasi je na spole¢nost.
Pomoci odpovédi sestavit ramec pokrocilejSiho dotazniku, nebo alespont shromazdit poznatky a
kvantifikovat vyskyt jevu a nasledn¢ porovnat s n¢kolika statistickymi zdroji. Na zaklad¢ téchto
uvodnich konzultaci a dotazli vybrat konkrétni Cinnosti, které co nejlépe reprezentuji rizikovou
¢innost a jsou statisticky podchytitelné. Ne vSechny c¢innosti spadajici do rizikovych, nebo
extrémnich, které spravné vykresluji podstatu mordln€¢ hazardniho chovani jsou totiz
analyzovatelné, at’ uz z divodu nedostatku statistickych dat, nebo dokonce proto, ze nejsou
dostateCn¢ organizované, strukturované nebo jsou dokonce nelegalni. Bude tedy vybrana
reprezentativni ¢innost, na jejimz modelu budou statistiky zndzornény a vyhodnoceny a nasledné

porovnany s ostatnimi tdaji.
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Statistiky sportovnich trazii v Ceské republice jsou obvykle shromazdovany nékolika
organizacemi, z nichz nejdiilezitéjsi jsou tyto:

1. Cesky statisticky ufad (CSU): CSU mize shromazdovat data o tGrazech v ramci
celkovych statistik tykajicich se zdravotni péce. To miize zahrnovat informace o pacientech
s Urazy spojenymi se sportem, ktefi vyhledali 1ébu.

2. Ministerstvo zdravotnictvi: Ministerstvo zdravotnictvi mlzZe sledovat data o trazech
zaznamenanych v nemocnicich a jinych zdravotnickych zatizenich.

3. Sportovni federace a asociace: Ruzné sportovni federace a asociace mohou sledovat
urazy v ramci své specifické discipliny. Tyto organizace mohou shromazd’ovat tdaje
behem soutézi nebo zdznamii o urazech svych Clend.

4. Zdravotni pojistovny: Zdravotni pojistovny mohou také hrat roli ve shromazd’ovani
udaj o sportovnich urazech, protoze lidé ¢asto nasledné vyhledavaji 1écbu a dochazi k
nahlasovani Urazi.

Pro aktualni a podrobné informace o sportovnich tirazech v Ceské republice je vzdy nutné se
obratit na jednu z téchto organizaci nebo hledat aktudlni vyzkumy a studie v oblasti sportovni
mediciny nebo vefejného zdravi v Ceské republice. Tato data jsou obvykle pouzivana k vytvofeni

politik a opatieni na podporu bezpecnosti sportovcl a prevence sportovnich urazu.
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Rekreacni, rizikové a nepojistitelné sporty

Pojistovny obvykle dé€li sporty na tii kategorie podle rizika, byt Skala rizikovosti sportt je
rozsahlejsi a 1isi se 1 podle regionu a mistnich zvyklosti, nékdy obsahuji i exotické ¢innosti, ale
kazda pojistovna si je sestavuje a kategorizuje sama.

Rekreacni sporty zahrnuji vSe od bézné turistiky a cykloturistiky az po plavani a plazovy
volejbal, kdy je definované, ze je nutné se v ptipad¢ pési i1 cykloturistiky drzet vyznacenych
turistickych cest. To se tyka i plavani — neni mozné v ramci rekreacnich sportii napt. preplavat La
Manche.

Rekreacni sporty: Béh, Turistika, Plavani, PlaZzovy volejbal, Fotbal, Hazena, Squash, Tenis,
Atletika, Volejbal.

Rizikové sporty (n€kdy oznacované jako extrémni sporty) zahrnuji aktivity na soutézni Grovni a
s vyS§im rizikem zranéni a smrti. Nékteré pojistovny do této kategorie fadi 1 bézné aktivity jako
jizdu na koni nebo hasi¢sky sport. Patii sem i behani a jizda na bézkach mimo vyznacené trasy.
Extrémni (rizikové) sporty: Aikido, Americky fotbal, Freeride na lyzich, Hasi¢sky sport, Jizda
na koni, Létani ve vétrném tunelu, Poledancing, Rugby, Rybateni ze Clunu, i aktivity nezvyklé¢,
jako napftiklad Jizda na velbloudovi.

Nepojistitelné sporty jsou specificky typ aktivit, pii kterych pojistovna v piipad¢ Skod na zdravi
a majetku za nic neruci. Pi1 planovani aktivit jako parasutismus, skoky na lyzich, motosport nebo
letecké sporty, je nutné vyjednat si s pojisStovnou pojisténi na miru.

Nepojistitelné sporty: Béh s byky, Ctyikolky (squads), Freediving, Kiting, Letecké sporty,
Parasutismus, Skoky a lety na lyzich, Spartan race, Technické potapéni, Ultratrail.
Pojistovny obvykle nezvetejiiuji statistiky, a hlavné jejich druhovy rozpad o sportovnich urazech,

ale naptiklad pracovni urazy podléhaji mnoha evidencim.
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Pracovni Grazy

Statistiky pracovnich urazl podle metodologie ESAW (European Statistics on Accidents at Work)
jsou shromazd’ovany a sledovany na evropské tirovni.

ESAW poskytuje harmonizované tidaje o pracovnich urazech v evropskych zemich, coz umozinuje
srovnani a analyzy v oblasti pracovni bezpecnosti a ochrany zdravi.

N¢kolik klicovych prvki metodologie ESAW zahrnuje:

1. Definice pracovniho urazu: ESAW poskytuje jasnou definici pracovniho trazu. Pracovni
uraz je definovan jako ndhodné zranéni nebo onemocnéni zptisobené pracovni innosti. To
zahrnuje Urazy, které se staly v souvislosti s praci nebo na pracovisti.

2. Typy urazi: ESAW sleduje rizné typy pracovnich urazi, véetné téch, které vedou ke
ztraté pracovniho Casu, urazi s nasledky na pracovni schopnost, smrtelnych trazi a
dalsich.

3. Kategorie pracovniki: Data jsou kategorizovana podle riznych skupin pracovniki, coz
zahrnuje zaméstnance, osoby pracujici na vlastni zivnost, doCasné pracovniky a dalsi.

4. Hlaseni a shromazd’ovani dat: ESAW vytvaii ramec pro hlaSeni a shromazd’ovani dat o
pracovnich urazech. To zahrnuje standardizované postupy pro sledovani, zaznamenavani
a hlaseni trazi.

5. Analyza pri¢in: ESAW se snazi identifikovat a analyzovat pti¢iny pracovnich urazt. To
muZe pomoci vytvaret opatieni k prevenci podobnych incidentt.

6. Mezinarodni srovnani: Metodologie ESAW umoziiuje srovnani Grazovosti v riiznych
evropskych zemich. To poskytuje uzitecny pohled na rozdily v oblasti pracovni
bezpecnosti a ochrany zdravi.

7. Publikace dat: Udaje shromazdéné podle ESAW jsou pravidelné publikovany, coz
umoziiuje odbornikiim, vladdm a dalSim zainteresovanym stranam monitorovat a

analyzovat vyvoj pracovnich trazl v riznych zemich.
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ESAW hraje klicovou roli pti podporovani bezpecnosti a ochrany zdravi v pracovnim prostiedi a

poskytuje nezbytna data pro tvorbu politik a opatieni zaméfenych na snizeni pracovnich urazu.

2.1 Kvalitativni ¢ast

Strukturované rozhovory byly pouzity jako prvotni indikace vyskytu jevu a byly provedeny na
zaklad¢ jednoduché tabulky, ve které byly podle Likertova modelu vyhodnoceny jednotlivé
odpovédi a ziskana prvni pfedstava o tom, jak je tento jev vniman jednotlivymi vybranymi
predstaviteli spolecnosti, natolik reprezentativnimi, aby jejich odpovédi mohly poslouzit pro
jakousi odrazovou pozici v dal§im zkouméni a sbéru dat.

Zékladni matrici pro uvodni strukturované rozhovory piedstavuje tato tabulka s dotazem a

zakladnim rozdélenim pro odpovédi:

Setkali jste se ve své praxi s projevem moralniho hazardu?

Odpovédi celkem 38 |NE| Spise NE | NEVIM | Spi$e ANO | ANO | Priimérna vaha
Pocty jednotlivych odpovédi 2 13 13 5 5 |odpovédi: 2,9

Jedna se o souhrn obsahujici pocCet respondentti, celkovy pocet odpoveédi ve skupinach podle

Likerta a primérnou vahu odpovédi. Nicméné vahy v jednotlivych skupindch se vyrazné lisi.

2.1.1 Rozhovory — advokati

Nazor advokéta na moralni hazard vzdy zavisi na konkrétnim kontextu, v némz je tato otazka
zkoumana. Moralni hazard ma Siroké spektrum projevli v riznych oblastech, od financnictvi a
pojistovnictvi po ekonomii a pravo. Advokati v oblasti pojiStovaciho prava se napiiklad mohou

zamg¢fit na to, jak moralni hazard ovliviiuje smlouvy o pojisténi.
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Argumentuji, ze je dulezité¢, aby pojistné smlouvy byly spravedlivé a aby strany byly
odménovany nebo penalizovany v souladu s jejich skutecnym chovanim. Mohou také zkoumat,
jak moralni hazard ovlivituje vysi pojistného a dostupnost pojisténi. Advokati v oblasti finan¢niho
prava mohou zkoumat, jak moralni hazard pfispiva k finan¢ni nestabilit¢. Mohou navrhovat
regulacni opatieni, kterd maji minimalizovat rizika spojend s moralnim hazardem v bankovnim a
finan¢nim sektoru, aby byla zabranéno nadmérné rizikovym chovanim.

Advokati pracujici v oblasti nemovitosti mohou zkoumat, jak moralni hazard ovliviiuje
transakce s nemovitostmi, zejména pokud jde o otazky pojistnych naroki v piipadé pozara nebo
jinych havarii. V oblasti obchodniho prava advokati zvazuji, jak moralni hazard ovliviiuje
rozhodovani firem a manazerské odpovédnosti. To miize zahrnovat otdzky transparentnosti a
odpovédnosti za rizikové chovani. V oblasti pracovniho prava advokati komentuji, jak moralni
hazard ovliviluje bezpecnost a zdravi zaméstnanci, zejména pokud jde o nedostatecné dodrzovani
bezpecnostnich predpist.

Nicméné praktické zkuSenosti advokatli s projevy mordlniho hazardu jsou minimalni,
koneckoncii jejich odpovédi a komentaie ve fazi strukturovanych rozhovord, byt ne na uplné
Sirokém vzorku jsou vypovidajici. I tak patfi tato skupina respondentt k t€ém, jejichz zkuSenost

s projevy moralniho hazardu je nejvétsi.

Setkali jste se ve své praxi s projevem moralniho hazardu?

Advokati
Odpovédi celkem 10 | NE | Spise NE | NEVIM | Spise ANO | ANO | Primérna vaha
Pocty jednotlivych odpovédi 0 1 2 2 5 |odpovédi: 4,1

Na rozdil od sportovnich i jinych zajmovych skupin, at’ uz oficialnich ¢i neformalnich se u
advokatt a pravnik obecné setkdvame s logickou snahou popsat princip moralniho hazardu za

pomoci dostupnych a platnych pravnich predpist.
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Tyto snahy a postfehy jsou velmi pifinosné a zasadni, protoze tato prace zkouma predevsim
eticko-pravni aspekty mordlniho hazardu a ze vSech skupin respondentii pravé tato ma

vvvvv

zasazuje tyto zkoumané aspekty do spravného diskuzniho ramce.

2.1.2 Rozhovory — pojist’ovny a nemocnice

Dalsim dilezitym partnerem v uvodnich rozhovorech na téma moralniho hazardu byli zastupci
pojistoven. Na zakladé predchozich reSerSi jsme se zaméfili na podtéma extrémnich az

nepojistitelnych aktivit, na kterych je nejlépe mozné demonstrovat moralné hazardni chovani.

Moralni hazard v kontextu pojiSténi extrémnich sportll je vyznamnym tématem, jelikoz tato
aktivita Casto pfinadsi vyssi rizika a nebezpeci. Sportovci, ktefi se vénuji extrémnim sporttim,
mohou byt nachylnéjsi k podcenéni rizik a bezpecnostnich opatieni, pokud védi, Ze jsou kryti
pojisténim, prestoze naklady na nasledné pojistné plnéni ponese nékdo jiny. To mlize zahrnovat
riskantni chovani nebo podcenéni bezpecnostnich piedpist, protoze veédi, Ze pojistka bude k
dispozici v n¢jaké mite 1 v pripad¢ urazu jakozto disledku nepojistitelné aktivity.

nx

Za povsimnuti stoji, Zze v oblasti pojistovnictvi je znaméjsi spiSe pojem "Cerny pasazér" ktery

vetsinou zahrnuje predevsim nasledujici:
1. Nedeklarované riziko: Jedinec nebo subjekt, ktery umysiné nesdéli pojistovné vSechny

relevantni informace o svém riziku, aby snizil své pojistné sazby. To vétSinou zahrnuje

zatajené rizikové aktivity, nebo dalsi faktory, které ovliviiuji vysledné riziko.

2. Podvodné naroky: Téch se dopousti ten, kdo zdmérné predklada faleSné nebo prehnané
naroky na pojistné plnéni, aby ziskal finan¢ni prospéch. To mtiZze zahrnovat simulaci urazu,

1zivé pficiny téchto, nebo jiné formy podvodu.

25



3. Nelegalni pojisténi: N¢kdo, kdo vyuzivd pojisténi bez platné smlouvy nebo dohody
s pojistovnou, nebo pojisténi jiné Cinnosti. To mize zahrnovat ptipady, kdy subjekt nema

platnou pojistnou smlouvu na rizikovou Cinnost, ale snazi se vytvofit dojem, ze ano.

Cerny pasazér v oblasti pojistovnictvi mize zpisobit finanéni ztraty pro pojistovny, které
vedou k nartstu nékladi na pojistné pro vSechny pojisténce. PojiStovny proto provadéji
analyzy rizik, kontroluji informace od klientii a maji opatieni na prevenci a odhalovani
podvodii a neopravnénych praktik. Nicméné urcité podstatné procento respondentll se
»cerného pasazérstvi® samoziejme dopousti, nebot” pii kategorizaci nepojistitelnych sporta
v kombinaci s tim, ze rizikova aktivita neni vyd€le¢na ani mnoho jinych variant nemaji.
Obvykle neni v ekonomickych ani organizacnich silach amatérskych sportovci dojednat si
n¢jakou specidlni, individudlni trazovou pojistnou smlouvu, nebo k tomuto ucelu ziskat

n¢jakého sponzora, jak tomu byva u profesionalnich sportovci.
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Pokud sportovci v extrémnich sportech vykazuji tendenci k rizikovejsimu chovani, pojistovny
mohou celit obtiznosti v urceni spravedlivych pojistnych sazeb. To muze vést k tomu, Ze pojistné
sazby pro tyto sportovce budou vysoké, coz muze zase podnécovat nékteré z nich k riskantnéjSim
chovanim. Pojistovny reaguji na vyssi rizika spojena s extrémnimi sporty omezenim kryti nebo
vylou¢enim specifickych druhii rizik. To miize zahrnovat urcité typy sportovnich aktivit nebo
konkrétni druhy trazii, coz mize omezit schopnost pojistoven kryti v ptipad¢ né€kterych udalosti.
Snahy pojistoven mohou byt zaméieny na edukaci a prevenci rizik. Poskytovani informaci o
bezpecnostnich opatienich, Skoleni sportovci a podporovani bezpe¢ného chovani mtize pomoci

minimalizovat moralni hazard a snizit rizika spojena s extrémnimi sporty.

Na zéklad¢ reakei od nékolika nemocni¢nich zatizeni v rdmci strukturovanych rozhovort je
ziejmé, ze tyto nevedou statistiky trazli z extrémnich sportli, coz mize mit n¢kolik divodu:

1. Nizky pocet pripada: Extrémni sporty mohou byt relativné vzacné v porovnani s

%

beéznéjSimi sportovnimi ¢i volnoCasovymi aktivitami. V nemocnici, kde neni mnoho
pacientl s Urazy z extrémnich sportl,, nemusi byt povazovano za prioritu vytvaret a udrzovat

rozsahl¢ statistiky pro tento specificky druh ptipadu.

2. Nedostatek standardizovanych protokoli: Nemocnice mohou mit rizné systémy
shromazd’ovani a ukladani dat, a pokud neexistuji standardizované protokoly pro sledovani

urazu z extrémnich sportii, mize byt obtizné vytvaret komplexni statistiky.

3. Nedostatek finan¢nich prostiedkii: Vedeni rozsahlych statistik mize vyzadovat investice
do systémt sbéru dat, na jejichz vytvoreni nemocnice nemusi mit dostatek finan¢nich

prostiedk.
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4. Ochrana soukromi: N¢které nemocnice mohou byt obezietné ohledné ochrany osobnich
udaji pacientli, coZz muze zpusobit neochotu shromazdovat a uchovavat specifické

informace o urazech spojenych s konkrétnimi rizikovymi aktivitami.

5. Nedostatek zajmu o analyzu dat: Nemocnice se mohou chtit zamétovat na poskytovani
1ékatské péce a méné jiz na analyzu dat. V dusledku toho nemusi mit institucionalni motivaci

udrzovat podrobné statistiky o vSech typech urazi.

Pokud je sledovani statistik urazl z extrémnich sportit dtilezité pro bezpecnost, prevenci, nebo
pravé pro sledovani mozného sledovani, mély by zainteresované organizace, vcetné
zdravotnickych instituci, sportovnich federaci, a vladnich agentur, spolupracovat na vytvoteni
standardizovanych protokoli a systému sbéru dat. To by mohlo byt klicové pro lepsi pochopeni
rizik spojenych s extrémnimi sporty, pro piijimani opatfeni k minimalizaci téchto rizik a
naslednému vyhodnocovani mozného zneuzivani vefejného pojisténi ke kryti rizik

z nepojistitelnych aktivit, avSak poptavka po tomto, zda se, neni.

Celkov¢ je kliCové nalézt rovnovahu mezi poskytovanim spravedlivého a dostupného pojisténi
pro sportovce v extrémnich sportech a minimalizaci rizik spojenych s moralnim hazardem. To
vyzaduje spolupraci mezi pojistovnami, sportovei, regulacnimi orgdny a dalSimi

zainteresovanymi stranami.

Setkali jste se ve své praxi s projevem moralniho hazardu?
Vedeni nemocnic a pojistoven

Odpovédi celkem 6| NE | Spise NE | NEVIM | Spise ANO | ANO | Priimérna vaha
Pocty jednotlivych odpovédi 1 4 1 0 0 |odpovédi: 2,0

Vyse je tedy uvedend tabulka obsahujici odpoveédi na zakladni otdzku, polozenou v rdmci

strukturovanych rozhovort.
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Jasné vypovida o tom, Ze respondenti z nemocnic ani pojistoven nepovazuji dotazované téma
za jev ani Casty, natoz za fenomén, ktery by bylo potieba tesit. Pravdépodobné pravé divody
uvedené vyse (nizky pocet ptipadil, nedostatek protokolil, nedostatek finan¢nich prostfedkti apod.)
stoji za timto postojem. Kazdopadné je mozné a dokonce pravdépodobné, ze tyto diivody stoji za
nemoznosti se na problematiku pod spravnym uthlem zaméfit a je tak tvofen povéstny zaCarovany

kruh.

2.1.3 Rozhovory — sportovni organizace

Pro ucely rozhovorii se zastupci sportli, které¢ se ze své podstaty pohybuji na pomezi
nepojistitelnych, a tedy potencidlné moraln¢ hazardnich aktivit byli anonymné dotazovani
piedstavitelé nékterych &lent asociace extrémnich sporti (CAES), Ceského horolezeckého svazu
(CHS), a dvou neoficialnich uskupeni provozujicich nelegalni sportovni aktivity. Vétsina
organizaci provozujicich extrémni aktivity se nezabyva sestavovanim vlastnich statistik, byt by
byly pouZitelné pro preventivni, p¥ipadné pro propagaé¢ni ¢innost. Jednou z vyjimek je Cesky
horolezecky svaz, ktery pro své Cleny zajistuje dlouhodobou ramcovou dohodu s jednou
z komercnich pojistoven, na jejimz zdkladé mohou jeho c¢lenové Cerpat moznosti a vyhod
z uzavieni jak cestovniho, tak irazového pojisténi. Podminky vSak plati vyhradné pro registrované
Cleny, platici poplatky, pro hromadné a certifikované organizované akce a expedice, navic je
seznam pojistnych podminek a vyluk natolik rozsahly, Ze ani zde neni jisté, Ze se pojistény domize
plnéni. Kazdopadné se tento prvek vymyka vSeobecné praxi a bez ohledu na jeho funkcnost
prestava byt tim padem pro ucely této prace zajimavy, nebot’ je zde zjevnd snaha moralné
nehazardovat. Jen pro zajimavost citace jedné z vyluk zde: Pojistitel neni povinen poskytnout
pojistné plnéni z lécebnych vyloh a z asistencnich sluzeb v pripadé nemoci a urazii, ke kterym doslo
pri skocich a letech na lyzZich, base jumpingu, bojovych sportech, behu s byky, potapéni se zZraloky,

potapent pod ledem.
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Stale tak zlstava dostatecné mnozstvi aktivit s moralné hazardnim potencialem a beze snahy
tuto problematiku viibec fesit.

Naptiklad pro ucely této prace vybrana ¢innost (z kategorie nepojistitelnych aktivit) ,,sportovni
parasutismus je oblast, ktera je této diskuze mezi vSemi stranami potencialniho moralniho
hazardu velmi aktivné ucastna. Normotvlrce 1 dalsi zucastnéné strany jsou aktéry velmi dobie
nastavenych a fungujicich pravidel ohledné pojisténi.

Tento zplisob fungovani je mozny na zaklad¢ ustanoveni zakona ¢. 49/1997 Sb. Zakon o
civilnim letectvi a vyhlaSce ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi Zakon o civilnim letectvi.
Konkrétné se jedna o odstavec 6 d Zakona a odstavec 3 Vyhlasky. Vysledny fungujici systém
vznikal pribézné, tak bylo napiiklad nékolikrat zadano MDCR o vyklad, protoze v otazce
zakonného pojisténi panovaly nejasnosti, zda 1ze pojisStovat osobu provadéjici Cinnost nebo zda
musi byt pojistén kazdy padak (SLZ) zvlast'. Tato praxe vSak jiz pomérné dlouhou dobu funguje
u LAA (Letecka amatérska asociace) v rdmci pojistovani padaki pro paragliding. Nicméné¢ zde je
stale fe¢ o pojisténi odpoveédnosti za zpiisobené Skody, piipadné Skody ve formé nakladi
pienesenych na veifejny zdravotni systém stale nejsou postizeny.

Jako vychozi bod pro zahajeni rozhovorti poslouzila ivaha na téma zkuSenosti s moralnim
hazardem a nasledny dotaz adresovany vybranym osobam. Nize je uveden dalsi jednoduchy

formular, ktery obsahuje samotny dotaz, i zaznamenané odpovédi, oznacené na zékladé Likertova

principu.

Setkali jste se ve své praxi s projevem moralniho hazardu?

Sportovni organizace, clenové

Odpovédi celkem 22 |NE| Spise NE | NEVIM | Spi$e ANO | ANO | Priimérna vaha
Pocty jednotlivych odpovédi 1 8 10 3 0 |odpovédi: 2,7
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Zajimavym faktem je, Ze prvni reakce, mozna i s ohledem na neznalost fenoménu moralniho
hazardu, byla povétSinou negativni. Bez znalosti souvislosti, nebo dokonce terminu samotného
nebylo mozné ziskat smysluplnou odpovéd. Teprve po dukladnéjsi diskuzi a tvodu do
problematiky, bylo shledano, Ze jisty vyskyt moraln¢ hazardnich situaci je vniman a ptipousti se.
Avsak vzhledem k systémovému nastaveni napii¢ sportovnimi organizacemi a jejimi Cleny se

skutecné jedna o jev svym rozsahem nevyznamny, alespon v jejich subjektivnim vnimani.

2.1.4 Souhrn kvalitativni ¢asti

Kwvalitativni ¢ast vyzkumu méla poslouzit jako podklad pro stanoveni porovnavaci matrice pro
¢ast kvantitativni. Zjednodusen¢ feceno: uvodni dotaznik k nastoleni tématu, nasledné provedeni
takto strukturovanych fizenych rozhovort a na zavér sestaveni findlniho srovnavaciho formulare
obou stran moraln¢ hazardniho prosttedi. Tedy strany normotviirce, ktery svym chovanim muze
prostor pro moralni hazard spoluvytvaret a strany hazardéra, ktery obvykle toto prosttedi zneuziva
a t€zi z négj, jak bylo popsano vysSe. Souhrnem lze konstatovat, ze informace ziskané z téchto
rozhovort nasvédcuji spiSe tomu, ze projevy moralniho hazardy jsou zanedbatelné a dotazované

subjekty, tedy zastupci trhu, ¢i spolecenského prostfedi nastolené téma nevnimaji jako problém.
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2.2 Kvantitativni ¢ast

V této Casti prace jsou uvedeny zakladni prehledy ziskané z vetfejné piistupnych databazi vyse
uvedenych instituci. VEtSina statistik bohuzel neni koncepéné propojena ani sjednocena, metodika
vykazovani je riznoroda a nemé zadny spojovaci algoritmus napii¢ vykazy. Piesto vykazy, byt
nepiimo, zcela zietelné ukazuji na to, Ze objem jednotlivych incidentli je neimérny indikovanému
poctu vyskytu kauz a piipadi, které byly nasledn¢ feSeny. Napiiklad u incidenti podle metodiky
Utadu pro civilni letectvi (incidenty, vazné incidenty, nehody) je specificka skladba i terminologie
uvadénych parametri. AvsSak za predpokladu, Ze v souhrnnych udajich o vSech urazech rocné
podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS) je uveden poéet, ktery souhrnné
odpovidd poméru, ktery miize pfipadat na zlomek odpovidajici urazim sportovnim podle
metodiky Utadu pro civilni letectvi (UCL) a stejné tak na zlomek statistiky pracovnich tirazi podle
tidajii Ceského statistického ufadu (CSU), mame jasnou piedstavu o pomérech mezi jednotlivymi

Cisly.

2.2.1 Tabulky, piehledy, incidenty, rizikova ¢innost obecné

Nejdilezitéjsi uidaje pro udely této prace tedy vychazeji ze statistik CSU a UZIS. AZ na nékolik
vyjimek pouzitych pro ilustraci nejsou zpracovany covidové roky, kvili zkreslenym udajtim,
vychézejicim z naprosto netypického chovani spolecnosti, sportovcil nevyjimaje.

Cesky statisticky ufad je statni organ, ktery ma za tikol shromazd’ovat, zpracovavat a publikovat
statistické informace o riznych oblastech ceské spolecnosti. Tato organizace je odpovédna za
sledovani a prezentaci dat tykajicich se ekonomiky, demografie, zaméstnanosti, inflace, socialnich

otazek a dalSich aspektli spolecnosti.
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Ustav pro zdravotnické informace a statistiky je statni ptispévkova organizace, ktera pisobi
pod Ministerstvem zdravotnictvi CR. Jeho hlavnim ukolem je shromazd’ovani, zpracovéani a
poskytovani dat a informaci v oblasti zdravotnictvi, plni tak né¢kolik klicovych funkci:
UZIS sbird data o zdravotnich sluZbach, pacientech, zdravotnickém personalu a dalich
relevantnich oblastech zdravotnictvi.
UZIS zpracoviva a analyzuje shromazdéna data, coz umozituje sledovat trendy a provadét
hloubkové analyzy v oblasti vefejného zdravi a zdravotni péce.
UZIS poskytuje informace o zdravotnickych statistikach a vyzkumech rtiznym zainteresovanym
stranam, vcetné zdravotnickych profesionalti, védct, vladnich orgdnti a vetejnosti.
Na zakladé shroméazdénych dat a analyz UZIS prispiva k tvorbé zdravotnickych politik a strategii.
UZIS hraje koordinacni roli p¥i spolupraci s dal§imi institucemi a organizacemi, které jsou
zapojeny do oblasti zdravotnickych informaci.

NiZe pro ilustraci uvedeny graf naznaduje celkovy poéet trazti podle metodiky CSU, a to pouze
za prvni pololeti roku 2019 v poctu 102,3 tis. Nejde o presné statistiky, ale spiSe o demonstrovani
objemu tirazi, jak ho prezentuje, byt’ v dilgich vykazech CSU.

zeny
30,5 tis.

= nemoc
= pracovni

urazy

ostatni urazy

483,0 tis.
92,7%

Graf 1: Pripady docasné pracovni neschopnosti podle pohlavi a priciny v 1. pol. 2019 (zdroj CSU)
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Pozorujeme jistou nesourodost v metodice vykazovani tidajii, piesto jsou tyto dve instituce a jejich
informace zékladnimi zdroji, jejichz pomoci je potieba si udé€lat piedstavu o fadovém objemu
vyskytu uraza celkem, nasledné odvodit proporci, kterd odpovidéa urazim sportovnim, a nakonec
proporci, kterd by mohla piipadat traziim a dal§im poSkozenim ptipadajicim na sportovni aktivity
extrémni, adrenalinové, nepojistitelné, nebo dokonce nelegélni. Ziskanou proporci nasledné
porovnat s realitou vyskytu projevil ve spolecnosti.

Urazova statistika CSU, piestoze jeho metodika se neustale méni a jak bylo uvedeno vyse, jedna
se o sbér dat obecnéjsi povahy, je taktéz vztazena k pracovni neschopnosti. Coz je v poslednich
letech po zméné i metodika UZIS, piesto oproti datim specializované zdravotnické statistiky
vykazuje jisté nepiesnosti. Coz, jak bylo uvedeno vyse, pro ucely této prace neni podstatné.

Pro ilustraci o formulaci a metodice nize tabulka Statniho Gradu inspekce prace:

Pracovni tirazy SUIP CBU
Rok Pojisténci Urazy Neschopnost dny
2015 4507012 46331 2568798
2016 4571305 47379 2575220
2017 4671825 47491 2583142
2018 4732737 46223 2570870
2019 4732889 44552 2532595

Tabulka viastni konstrukce, zdroj: Statni urad inspekce prace

Vyse uvedené udaje o urazech, optikou a metodikou statistiky tohoto ufadu jsou opét odlisné od
tdaji CSU, ale zpiesiuji predstavu o mnoZstvi Girazii. Byt’ s akcentem na parametr ,,dny pracovni
neschopnosti“, coZ je pochopitelny a dilleZity parametr, kvili némuz instituce jako Utad inspekce
prace tyto udaje zaznamenava, piesto dopliiuji graf ¢.1 CSU uvedeny vyse. Za predpokladu, Ze
podle statistik CSU za cely rok 2019 jsou podty urazti 200tis, podle udaji SUIP (véetné
doplitujicich statistik CBU (Cesky bansky tfad) jsou poéty za stejné obdobi cca 45tis., miizeme

pristoupit ke statistice dalsi vybrané instituce.
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A sice vyse uvedeného Ustavu pro zdravotnické informace a statistiku. Ministerstvo zdravotnictvi
ziidilo Narodni registr Grazii v souvislosti se zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
(paragraf 127 odst. 1 pism. b). Vtomto piipad¢ je statistickou jednotkou kazdy pacient
hospitalizovany pro uraz a zpravodajskou jednotkou je kazdy poskytovatel ltizkové zdravotni péce,
ktery hospitalizoval pacienta s urazem.

Ustav pro zdravotnické informace a statistiku jiz nepfistupuje k metodé evidence primarné

s ohledem na pracovni neschopnost, nebot’ tato nemusi byt vzdy nutné soucasti ptipadu urazu ve
smyslu zakona ¢. 258/2000 Sb., o nemocenském pojisténi. Zjednodusené feceno, nemalo piipadii
z evidence urazti UZIS se netyké osob v pracovnim poméru, v disledku ¢ehoZ nejsou schopni si
piivodit pracovni neschopnost.

Napiiklad niZe uvedena tabulka UZIS, ktera tidaje vyhodnocuje spise s ohledem na rozdéleni na
celkové versus sportovni Urazy, je pro nase ucely vice vypovidajici a zptesiujici, 1 kdyz stale jesté

neuvadi pro tuto praci potfebna a nejlépe zacilena data.

Celkové a sportovni | virazy podle UZIS

Rok Urazy Sportovni %

2001 1681741 351501 20,9
2002 1776050 382618 21,5
2003 1806886 377421 20,9
2004 1824015 395580 21,7
2005 1841339 408434 22,2
2006 1855697 412241 22,2

Podle této tabulky (zdroj UZIS) se evidované tirazy pohybuji v fadech stovek tisic vyskyti, podle
poslednich srovnatelnych udajti pfed zminénou zménou metodiky vykazovani 350 az 400 tisic,

podle nové metodiky konkrétné v roce 2019 dokonce v poctu presahujicim 400 tis.
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Pokud se pokusime vztdhnout vysSe uvedené statistické tidaje k té Casti sportujici populace, ktera
muze byt predmétem hazardné moralniho chovani ve smyslu této prace, tedy zuzime vzorek na
sportujici, poslouzi nam oficialni tidaje Ceské unie sportu (CUS). Podle sou¢asnych tdaji unie je
registrovanych osob 1.017.266. Jedna se o pocet unikatnich jedinct, neduplicitné evidovanych,
soucet podle jednotlivych sportovnich svazi ptresahuje 1.600 tisic, v tomto tdaji k duplicitdm
dochazi. Pti dalSim zazeni vzorku na konkrétni sportovni odvétvi, dostaneme se o fady nize, ale

ziskame reprezentanta tzv. adrenalinové aktivity.

2.2.2 Udaje vybraného modelu konkrétni aktivity

ParaSutismus byl vybran jako modelovy zastupce. Jde o sportovni odvétvi dostatecné evidované
a regulované pro ucely statistik a vyhodnoceni, ale zarovenn dostatecné extrémni z hlediska
prostoru pro projevy moralniho hazardu v podobé, jakou se zabyva tato prace.

Tedy provadéni nepojistitelné aktivity s pienaSenim nékladl na incidenty na jiné osoby neZ na
aktéry moralné hazardniho jednani. Parafutismus je v Ceské republice provozovan
prostiednictvim Aeroklubu Ceské republiky, spolkem, narodnim svazem, ¢lenem Mezinarodni
letecké federace (FAI), &lenem Sdruzeni sportovnich svazti Ceské republiky a Ceského
olympijského vyboru. Momentalné¢ ma klub zhruba 7tis.¢lent, jejichz pocet se stale méni a ktefi
rocn¢ provedou pies 100 tisic seskokli. VSechny tyto seskoky maji pojisténou odpoveédnost
v souvislosti s Iétajicim zafizenim (paddkem), ale osobni pojisténi jednotlivych paraSutistd je

tabuizované téma.
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Po vyse uvedené statistice CSU, nasledné zazeném piehledu SUIP a v neposledni fadé tabulce
celkovych a sportovnich tirazi podle UZIS je niZe k dispozici vy&et aktivit a incidentt podle

statistik Utadu pro civilni letectvi.

Letecké nehody
Rok Seskoky Urazy Smrt
2011 94564 9 0
2012 89000 16 1
2013 94773 19 1
2014 106636 27 1
2015 113178 25 2
2016 101534 31 1
2017 104431 24 1
2018 108659 25 1
2019 106117 17 0

Pokud vezmeme v potaz, Ze pocet celkovych sportovnich trazii je v priméru kolem tii a pal sta
tisic ro¢n¢ a urazti PARA tadoveé jen desitky, tak 1 za pfedpokladu, ze by pocet nepojistitelnych
aktivit (predevsSim base jumping a jeho varianty) byl zhruba dvojnasobny nez PARA, potad by
vyskyt incident neodpovidal projeviim obecné vyznamného jevu.

Pfi¢emz idaje o parasutismu jsou velmi presné a peclivé vedené jesté z dob evidenci Svazarmu
(Svaz pro spolupraci s armadou), zaloZzeného uz roku 1951 a zaniklého roku 1990 transformaci do
Sdruzeni technickych sportti a ¢innosti, ktery nastavil standardy pro parasutistické evidence.

Zékladni provozni pravidla definujici fungovani parasutismu jakozto sportovni discipliny jsou
obsazena v zakonu €. 49/1997 Sb. Zdkon o civilnim letectvi a ve smérnicich V-PARA, které ve
smyslu ustanoveni § 82 odst. 5 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi vydava Utad pro civilni

letectvi.
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Konkrétné pak v predpisu V-PARA 1 (ptedpis pro provadéni seskoki padakem v Ceské
republice), nasledn¢ V-PARA 2 (teoreticka vyuka, prakticky vycvik a zkouSky zadateld o vydani
prikazu uZivatele sportovniho 1étajiciho zafizeni — sportovniho padaku v Ceské republice) a
kone¢n¢ V-para 3 (jednotny dokument, ktery stanovi zdvazny zptisob metodiky nacviku, zptisoby
a podminky pro vedeni a technické zabezpeéeni specialnich seskokii v CR) a zjevné ani v jedné
z téchto norem neni obsazeno zadné ustanoveni, tykajici se povinnosti pojiSténi sportovci proti
urazum, tak aby se pfedchazelo vzniku moralniho hazardu, alespoii ve smyslu piipadnych nakladt
na lécbu a dal$i podobné situace. Konkrétné definice paraSutisty podle §84c zakona 49/1997
jakozto Pilota a osoby ve vycviku tesi, kdo co konkrétné miize, tedy (1) Sportovni Iétajici zatizeni
muze fidit:

a) pilot, ktery je drzitelem platného pilotniho prikazu s ptisluSnou kvalifikaci, nebo
b) pilotni zak za podminek stanovenych vycvikovou osnovou.

Nasledné co je (2) Podminkou vydani pilotniho prikazu, tedy prokdzani zdravotni zpusobilosti
uchazece, absolvovani teoretické vyuky, praktického vycviku a slozeni pfislusné zkouSky v
souladu s vycvikovou osnovou. Nasleduje (3) nutnost vlastnit I¢kafsky posudek o zdravotni
zpusobilosti uchazect a pilotii sportovnich 1étajicich zatizeni, ktery se vydava na zaklad¢ 1ékatské
prohlidky a dalSich potfebnych odbornych vySetfeni poskytovatelem zdravotnich sluzeb
prostiednictvim posuzujiciho 1ékate povéieného Uradem. Samotné 1ékaiské prohlidky pro ucely
provozovani paraSutismu, stejné jako dalSich Cinnosti definovanych pod patym bodem (letectvi a
parasutismus) v piiloze €.1 k vyhlasce ¢. 391/2013 Sb., kterd pojednava o Zdravotné narocnych
sportovnich disciplinach jsou vsak stejné zaméfeny spiSe na zdravotni zpusobilost ve smyslu

ANO/NE, ale nijak se nedotykaji ptipadnych preventivnich nebo pojistnych otazek.
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Definuje, kdo se rozumi posuzujicim Iékatem: a) 1¢kat poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery
byl povéten podle § 22 odst. 3, pro sportovni létajici zafizeni uvedend v § 81 odst. 2 pism. a) az e)
a 1) a dvoumistna sportovni 1étajici zatizeni uvedena v § 81 odst. 2 pism. f) az h),

b) I¢kat, ktery je registrujicim poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické
1ékatstvi pro jednomistna sportovni 1étajici zafizeni uvedena v § 81 odst. 2 pism. f) az h).

Dale je obsazena (4) doba platnosti Iékaiského posudku o zdravotni zplisobilosti, ktera je:

a) pro piloty sportovnich 1étajicich zatizeni podle odstavce 3 pism. a)

1. 60 mésicii u osob do 40 let, nestanovi-li piislusny lékat s ohledem na zdravotni stav posuzované
osoby lhitu kratsi,

2. 24 mésict u osob od 40 do 75 let, nestanovi-li ptisluSny Iékai s ohledem na zdravotni stav
posuzované osoby lhitu kratsi,

3. 12 mésict u osob od 75 let, nestanovi-li piislusny l€kat s ohledem na zdravotni stav
posuzované osoby lhitu kratsi,

b) pro piloty sportovnich 1étajicich zatizeni podle odstavce 3 pism. b)

1. neomezend u osob do 75 let, nestanovi-li Iékai s ohledem na zdravotni stav posuzované osoby
omezeni doby jeho platnosti,

2. 12 mésicti u osob od 75 let, nestanovi-li ptislusny 1€kat s ohledem na zdravotni stav
posuzovan¢ osoby lhiitu kratsi.

Aniz by kterékoliv ustanoveni zmiflovalo nutnost osobniho zdravotniho nebo urazového
pojisténi vztazeného k adrenalinové aktivité, zdkon dale definuje kvalifikaci (5), kterou se rozumi
splnéni podminek stanovenych pro ziskani opravnéni k vykonu Cinnosti spojenych s provozem
sportovnich 1étajicich zatizeni. Je-li podminkou zapsani ptislusné kvalifikace do pilotniho prikazu
praxe, je zadatel povinen ji dolozit. Kone¢n¢ pak dalsi odstavec (6) fesi nutnost dokladu pro pilota,

nebo zaka.
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Bezprostredné pred letem, za letu a bezprosttedné po ukonceni letu je pilot nebo pilotni zak
povinen mit u sebe nasledujici platné doklady:

a) prukaz totoznosti,

b) pilotni pritkkaz nebo doklad zaka,

¢) osveédceni letové zptisobilosti sportovniho 1étajiciho zatizeni,

d) doklad o pojisténi odpovédnosti za Skody zptisobené provozem sportovniho létajiciho
zarizeni.

Dale je urceno (7), ze pilot nebo pilotni zak je povinen pii provozu sportovniho 1étajiciho zatizeni
dbat pokynti inspektora provozu, inspektora techniky nebo osob vykonavajicich statni dozor podle
tohoto zékona.

V poslednim bodu (8) jsou popsany nalezitosti zddosti o vydani pilotniho priikkazu, doklady, které
je nutno k zadosti prilozit, podminky zahdjeni praktického vycviku a samostatnych leti, zptisob
stanoveni kvalifikaCnich podminek pro vydani pilotniho prikazu a zplsob stanoveni
kvalifika¢nich podminek osob provadéjicich teoretickou vyuku a prakticky vycvik stanovi
provadeéci pravni predpis.

Vsechny predpisy jsou tedy opét sestaveny bez jakéhokoliv akcentu na povinnost jednotlivce
vlastnit néjakou formu urazového pojisténi, odpovidajici povaze provozované ¢innosti. Spolecné
s §81, ktery pouze definuje sportovni 1étajici zafizeni (konkrétné€ odstavec 1 s obecnou definici a
odstavec 2, ktery vyjmenovava jeho konkrétni druhy, s vyslovnym uvedenim padakového kluzaku
(pismeno h)) se jedna o dalsi paragraf, ktery se prakticky viibec nevénuje tématu piipadného
prenosu nakladi na moraln¢ hazardni ¢innost na tieti osoby, nebo spolecnost obecné. Pouze
povinné a cCasto zminované pojisténi odpoveédnosti eliminuje nepokryti pfipadnych Skod na

majetku, zdravi a dalSich hodnotach tretich osob.
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Prakticky je vSak vyuZzivano jen v omezené mife a v ptipadé drobnych materialnich Skod, které pti
parasutistickych incidentech vznikaji.

Obdobné je povinnost uzavieni pojisténi odpovédnosti za Skody, a dokonce povinnost se
prokazovat fyzickym dokladem o pojisténi zminovana v § 92, odstavei 1, pismenu g: Fyzicka
osoba se dopusti pfestupku tim, ze jako provozovatel sportovniho létajiciho zatizeni provozuje
sportovni létajici zafizeni bez pojisténi odpovédnosti za Skody zpiisobené jeho provozem.

Ptesnéjsi definice jsou uvedené ve smérnici V-PARA 1, konkrétné¢ kapitole 5.1.6 Pojisténi
odpovédnosti za Skody zpiisobené provozem SLZ — sportovni padak

5.1.6.1 Parasutista je povinen mit po celou dobu provozovani SLZ — sportovni paddk sjednano
pojisteni odpovédnosti za Skody z provozu SLZ— sportovni padak (dale jen ,,pojisténi ) 2 a mit
zaplaceno pojistné.

5.1.6.2 Platny doklad o pojisteni, kterym se musi parasutista pied zahdjenim parasutistického
provozu prokazat ridicimu seskokii, je nedilnou soucasti padakové dokumentace.

Padak je sportovni I€tajici zatizeni, které musi byt pojisténo proti Skodam zpisobenym jeho
provozem. Minimdlni vys$i pojistného plnéni stanovi provadéci vyhlaska k zédkonu o civilnim
letectvi. Pojistna smlouva se uzavira na vyrobni ¢islo hlavniho paddku a doklad o pojisténi je
nedilnou soucasti padakové dokumentace. Hlavni padak, ktery nema platny doklad o pojisténi,

nesmi byt pouzivan v provozu.

Base jumping
Pro ilustraci je tteba uvést také zakladni charakteristiku a data vybrané nelegalni ¢innosti, ktera
jeste 1épe nez legalni, regulovany a peclive organizovany paraSutismus naznacuje povahu rizikové

aktivity.
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Base jumping je extrémni forma paraSutismu a extrémni sport, pii kterém jednotlivci provadé;i
seskoky z pevnych objektti, jako jsou budovy, antény, mosty nebo skalni stény, a poté otviraji své
padaky pro bezpecné pristani. Nazev "base jumping" je sloZzeny z hlavnich pismen ctyt hlavnich
typl mist, ze kterych se obvykle skace: Building (budova): seskoky z vyskovych budov, jako jsou
mrakodrapy nebo dalsi vysoké stavby. Antenna (anténa): Skoky z vysilacu, stozara nebo antén.
Span (most): Seskoky z mostl, které mohou byt vysoké a nabizet odlisné prostiedi pro skakani.
Earth (zemé): Seskoky z ptirodnich utvard, zejména skal nebo hor. Tento akronym rovnéz
odkazuje na to, Ze na rozdil od parasutismu, kdy se vyskakuje z letadla (pfipadné horkovzdusného
balonu, nebo jiného 1étajiciho prosttedku) se zde provozuje vzdy z n¢jaké formy pevné zakladny.
V porovnani s tradicnim seskokem s paddkem z letadla, base jumping se vyznacuje nizkym
vyskovym skokem a kratkym Casem na otevieni paddku. To znamena, Ze base-jumpeti maji velmi
omezeny Cas na reakci a musi pe€livé planovat a provadét své seskoky.
riziku araz a smrti. Kvili nebezpeci a riznym pravnim omezenim je v mnoha oblastech base
jumping regulovan nebo zakéazan. Lidé, kteti se rozhodnou se vénovat base jumpingu, jsou obvykle
velmi zkuSeni parasutisté s vysSSimi stovkami nebo tisici seskokli a absolvuji specidlni Skoleni o
bezpecnostnich postupech a vybavé pro tuto extrémni Cinnost. Ve vybavé base jumpera neni
zpravidla ani zalozni padak, nebot’ by stejné nebyl ¢as ho pouzit, a navic je pfi otevieni padaku
nutné tento oteviit ndbéznou hranou smérem od prekazky, coz je velmi narocné kontrolovat, jinak
op¢t hrozi smrtelna kolize.

Z podstaty svobodomyslnosti této aktivity je jeji povaha v drtivé vétsin€ piipadi nelegalni.
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Jedinci vénujici se tomuto extrémnimu sportu se totiz v paraSutistické disciplin€ citili svazani
pravidly a piedpisy, a kromé technickych a sportovnich rozdili je pravé svoboda rozhodnuti kdy
provozovat.

Base jumping a jeho provozovatelé jsou tak ideadlnim vzorkem k pozorovani i respondentem pro
posouzeni moralniho hazardu u rizikovych aktivit. Dal§im dvodem pro obvyklou nelegalnost této
¢innosti jsou piekazky, které by musel base jumper piekonat, aby mohl vykonavat aktivitu, aniz
by porusil predpisy nebo zakon. PfedevSim by se muselo jednat o seskok se souhlasem majitele
objektu, ze kterého se ma skdkat, dale se souhlasem majitele plochy, na kterou by bylo nutné
vefejnému poradku podle § 5 zakona €. 251/2016 Sb., konkrétné napiiklad piestupku vzbuzeni
vefejného pohorseni, podle odstavce 1 pismena e). Z vlastni zkuSenosti je mi znam piipad, kdy
bylo po organizatorovi planovanych seskokl pozadovano potvrzeni, ze nepohorsi minimaln¢ tii
osoby a podobné absurdnosti. Casto se base jumper pohybuje také na hrané trestného &inu
vytrznictvi podle § 358 Ceského trestniho zékoniku €. 40/2009 Sb. V takovych situacich je
pochopitelné, Ze voli cestu neoficidlniho, a tudiz protipravniho jednani, které je ovSem ve vétSing
pripadii provedené tak rychle a bez komplikaci ¢i nésledki, ze nésledné neni nikym feSeno, a tudiz
ani postihovano.

Z hlediska moralniho hazardu ve smyslu této prace je base jumping oblasti, kde je nejvetsi
pomeér nepojistitelnych sportovcl vzhledem k ¢lenské zakladné. Kromé piipadii hvézd svétového
formatu, které maji profesiondlni kontrakty se specidlnimi individudlnimi pojistnymi smlouvami
neni nikdo v amatérské ¢asti, kdo by neteSil pojisténi pravé kombinaci béznych komercnich

pojistnych produktl a spoléhanim se na moraln¢ hazardni jednéni, aniz to mozna sami tusi.
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Nize je mozné posoudit alesponi dil¢i statistiky ziskané z neoficidlnich zdroji. Pro vysvétleni

nutno dodat, Ze je na svété nékolik neformalnich sdruzeni, které se snazi prosttedi a pravidla base

jumpingu, pokud mozno, kultivovat a edukovat, ale vzhledem k nejednotnosti metodik, ale 1

k nepiedvidatelné zivotnosti jednotlivych administratord, ktefi jsou zpravidla sami aktivni base

jumpefti, je nutné tyto statistiky brat pouze orientacné. I tak jsou celkem vzacnymi zdroji, napiiklad

jako nize uvedena tabulka pfehledu smrtelnych urazi a jejich charakteristik.

Statistika base jumping celosvétoveé

Podle objektu Podle vystroje

Skaly 29 (91%) |Wingsuit 17 (53%)

Antény 2 (6%) |Slick 8 (25%)

Budovy 1(3%) |Trekovka 5(16%)
Celotélo 2 (6%)

Podle faze letu Podle véku

Naraz po exitu 7 (22%) | Nejmladsi zemrely 15

Naraz béhem letu 12(37,5%) | Primérny vék zemrelych 37

Néaraz ke konci letu 12 (37,5%) | Nejstarsi zemrely 52

Naraz na padaku 1 (3%)

Dle narodnosti Dle zkuSenosti

USA 4 Naprosto bez zkuSenosti 2 (6,25%)

Britanie, Norsko, Francie 3 Zacatecnik 10 (31,25%)

Ukrajina, Spanélsko, Rusko, A 2 Stiredné pokrocily 8 (25%)

Ostatni zemé (AU, BR, CA, DE, CH, IT, PL) ZkuSeny 12 (37,5%)

Tabulka viastni konstrukce, zdroj: Czechbase.com

Dle odhadt Italian BASE Association (IBA) bylo

naptiklad jen na exitu Monte Brento

provedeno v roce 2018 cca 15000 seskokt. Pti 3 fatalitdich zaznamenanych v témze roce to

znamena prepoctené jedno umrti na 5000 seskokii. Statistika je to sice velmi ziizend a muze byt

zavadgéjici, ale vzhledem k tomu, Ze v této pfinejlepSim pololegélni, ¢i nelegalni discipling je

statistik nedostatek, je vhodné ji pouzit. Navic se procento dlouhodobé neméni. Naopak podle

oficialnich statistik Aeroklubu Ceské republiky, ktery se muZe py$nit velmi kvalitnimi

statistikami, u paraSutismu se jedna dlouhodobé& zhruba o jeden smrtelny traz na 101 tisic seskoka.
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2.2.3 Poznatky z trhu a spolec¢enského prostredi

Pivodnim zdmérem bylo uchopit data z odborného trhu, co nejvétsiho vzorku celkového
spolecenského prostfedi a zkuSenosti vybranych skupin a nasledné je porovnat se statistickymi
daji piedstavenymi vyse, ze zdroji jednotlivych organizaci (pro nase Gdely predeviim CSU,
SUIP, UZIS). Uz na zakladé strukturovanych rozhovorti se ukazalo, Ze pivodné zamyslenou
metodologii vyhodnoceni, tedy kvalitativni a kvantitativni ¢ast vyzkumu zalozenou na resersné
komparativni metod¢ doplnéné o jednoduchou formu popisné statistiky bude nutné nahradit jinou
nebo pfinejlepSim upravenou metodou. Uz pii téchto pohovorech se ukazalo, ze zkuSenost
vybrané¢ho vzorku s projevy moralniho hazardu je natolik nevyznamna, ze po fazi kvalitativni,
sbéru dat a jejich porovnani bude nutné ve fazi vyhodnoceni postupovat opacné. Pivodni hypotéza,
ze pti pomérné rozSifené praxi zneuzivani nemoznosti pojistit nepojistitelné a prenést naklady na
spolecnost (nebo jako vtomto piipadé na vefejné zdravotni pojisténi), musi se tato praxe
projevovat, se postupné zacala jevit jako neopodstatnéna.

Fakt, ze v ramci kvalitativni ¢asti prace, tedy v ramci strukturovanych rozhovort, ani v ramci
reSerSni Casti nebyl ziskdn dostatek validnich informaci dokladajicich projevy a disledky
moralniho hazardu ve smyslu Gvodni hypotézy, mize byt sdm o sob¢ indikatorem toho, Ze
prostiedi ani spolecnost timto nijak netrpi. Je tedy svym zptisobem protiargumentem hypotéze, ze
projevy moralniho hazardu ve spole¢nosti by se mély vyskytovat.

Neni vSak s podivem, ze spolecenské vnimani touto absenci nijak netrpi, vzdyt ani jeden
zakon o vefejném zdravotnim pojisténi €.48/1997 Sb., nezminuje v zddném ohledu piipadnou
odpovédnost za naduzivani, nebo piimo zneuzivani zdravotni péce, ani jakoukoliv spolutcast na

zdravotni péci.
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Uz v kapitole 2.1. o kvalitativni ¢asti prace, a zvlasté v jeji uvodni ¢asti kde je vysvétlena motivace
k vybranému postupu za ucelem sbéru dat z praxe, jsou prvni signaly. V rozhovorech provedenych
za ucelem indikace jeho praktickych projevi jsou prvni ndznaky toho, ze tyto nejsou zdaleka tak
Casté, jak hypotéza predpokladala.

V podkapitole 2.1.1. béhem rozhovort s advokaty, jakozto podstatnymi ucastniky kvalitativni
¢asti prace, tedy strukturovanych rozhovort dochdzelo k zajimavé tendenci. Pfi diskuzich o
moznych dusledcich a projevech moralniho hazardu tak, jak ho ptedpokladala prvotni hypotéza
nebyla shleddna ani praxe potykéni se stakovymi skutky, ani potieba uchopit toto téma
prostiednictvim néjakého zvlastniho pravniho instrumentu. Naopak se veskeré uvahy a komentaie
staCely k zakonnym tpravam, jejichz pomoci by se daly modelové piipady a hypotetické projevy
vysvétlovat, potazmo feSit. Bez ohledu na specializaci toho, ¢i kterého advokata, délku jeho praxe
nebo $ifi zabéru, byly nejcastéji jmenovanymi normami poctivost podle § 6 obanského zédkoniku

a zneuZziti prava podle § 8, téhoz.

Poctivost

Zakladni formulace odstavce 1 zni, Zze Kazdy ma povinnost jednat v pravnim styku poctive a
odstavce 2, ze Nikdo nesmi tézit ze svého nepoctivého nebo protipravniho cinu. Nikdo nesmi tézit
ani z protipravniho stavu, ktery vyvolal nebo nad kterym ma kontrolu, jsou vymluvné a dostacujici
pro drtivou vétSinu pripadi, které si zkuseni praktici jako mozny projev moralniho hazardu dovedli
predstavit. Toto ustanoveni, vyjadifuje psanou podobu obecné platného principu poctivosti neboli
jisttho méfitka ¢i normy chovani. Jak konstatoval VS v Praze, smyslem komentovaného
ustanoveni je jednak vyslovné stanovit, ze kazdy ma povinnost jednat v pravnim styku poctive,
jednak zamezit tomu, aby n¢kdo ziskal pravni vyhodu, jednal-li nezdkonné¢ nebo obmysIng;
pricemz je tfeba naopak poskytnout ochranu tomu, kdo jednal v dobré viie (VS Praha 101 VSPH

781/2015), (C.H. Beck 2023).
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Podle Baslera princip poctivosti vyjadiuje socidalne-etické hranice veskerého (vykonu) prava
(ZGB Basler 2 3). Tento princip tak v obecné roviné reguluje meze a zplisob vykonu subjektivnich
prav, které 1ze aplikovat na veskeré pravni vztahy. Kazdému subjektivnimu pravu jsou tyto hranice
imanentni (Palandt 242 1). Nékdy je pro tento princip t€Z uzivan pojem (objektivni) dobré viry
(jako odliseni od subjektivni dobré viry, pro kterou je v naSem pravnim fadu pouzivan pojem dobra
vira). Diskutované téma moralniho hazardu a jeho projevi je mozné zahrnout pod vyse uvedené
principy a mozna pravé proto lze k problematice pfistupovat pravé s ohledem na tyto vyssi, byt
obecnéj$i normy. Podle judikatu nejvysSiho soudu (NS 26 Cdo 3997/2017) je poctivost
objektivnim méfitkem jakéhokoliv jednéni, nikoliv subjektivni pohled soudce ¢i jiné osoby na né.
Jde oneurcity pojem, ktery je vyplilovan Sirokym obsahem, zn¢hoz se podava v kazdém
jednotlivém ptipad¢ konkrétni hypotéza této pravni normy. Pravé tyto normy mohou byt a mély
by byt zékladnim voditkem pro eliminaci projevli moralniho hazardu v praxi a paklize nejsou,
piesto je pak tendence vztahovat tyto projevy spise k nim nez zakladat jakousi novou, podfizenou
problematiku a agendu.

Jeden ze specifickych projevli zasady poctivosti, jakousi kvalifikovanou nepoctivost
predstavuje zneuziti prava.

Zneuziti prava
Nemo auditur propriam turpitudinem allegans

Toto pravidlo se neomezuje pouze na nepoctivé jednani, nybrz ma S§irSi rozsah, vcetné
protipravnosti a rozporu s dobrymi mravy. Jednd se vlastné o jednu z podkategorii jednani
podléhajicich zakazu zneuziti prava (§ 8). Nikdo se pro zaloZeni svého prava nemuze dovolavat

svého vlastniho zavrzenihodného chovani.
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V souladu se zdsadou nemo auditur se ucastnik nemtze dovolévat skute¢nosti, které by jinak
svédcily v jeho prospéch, pokud jsou tyto skutecnosti disledkem jeho protipravniho jednani,
piipadné takového jednani, které je nepoctivé ¢i v rozporu s dobrymi mravy. Tyka se to piipadi,
kdy se n¢kdo ve sviij prospéch dovolava normy, kterou soucasné sam nerespektuje (C.H. Beck
2023)

Cerné pasazérstvi

Stejné jako si pravnickd a advokatni komunita ve vétSing piipadil v diskuzich pomohla zkratkou
k paragrafiim zneuziti prava a poctivost, pii zjiStovani urovné povédomi zbyvajici spole¢nosti o
jevu jménem moralni hazard byla nejcastéjsi reakcei zkratka a pozndmka o ¢erném pasazérstvi. V
bézném jazyce se termin "Cerné pasazérstvi" obvykle pouziva v kontextu dopravy a odkazuje na
nelegalni cestovani bez platné jizdenky nebo bez opravnéni. Tento termin je vSak pfenesen i do
jinych oblasti, kde se pouziva k popisu neopravnéné ucasti nebo zapojeni v urc¢ité ¢innosti.

Pokud se termin pouziva v kontextu zdravotnictvi, mize odkazovat na nelegalni nebo neetické
praktiky, jako jsou:

1. Neopravnéné poskytovani nebo prijimani zdravotnické péce: Nékdo, kdo neni
kvalifikovan nebo nema piislusné povoleni, poskytuje zdravotnickou péci nebo 1é¢bu, nebo
nekdo kdo se neucastni na vydajich na pojistném systému zdravotnickou péci nebo 1écbu
piijima.

2. Podvodné praktiky v oblasti zdravotniho pojiSténi: Zahrnuje situace, kdy jednotlivci
nebo poskytovatelé zdravotni péci se snazi obchazet pravidla nebo podvadét v oblasti
zdravotniho pojisténi.

Cisté z ekonomického pohledu je spotieba statku dobie délitelna mezi jednotlivce a lze stanovit
podil osoby na spotiebé tohoto statku a je mozné vyloucit jedince ze spotfeby, neni-li ochoten

platit uzivatelsky poplatek.
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Ve zdravotnictvi by mohlo byt ptikladem odepieni péce nékomu, kdo neplati zdravotni
pojisténi. V zédkonech ale ¢asto byva dodatek, Ze dluhy na vefejném zdravotnim pojisténi nejsou
divodem odmitnuti péce. Presné v tomto piipadé poskytnuti zdravotni péce by se jednalo o tzv.

¢ern¢ho pasazéra, coz je osoba, ktera spotfebovava statek, aniz by za néj zaplatila.

2.2.4 Souhrn kvantitativni ¢asti

Hlavnim cilem kvantitativni ¢asti prace bylo pouzit vystupy kvalitativni ¢asti, tedy rozhovory sice
s mensi skupinou, (zato ale peclivé zacilenych a znalych respondentl) a pomoci jich nejprve
spravné formulovat a poté stejné¢ spravné zvolit smér sbéru dat z trhu a spolecenského prostredi.
Udaje shromazdéné v kvantitativni ¢asti vyzkumu jsou naopak pomérné Siroce nabrané a mohou
ptsobit dojmem piilisSného rozkroceni mezi oblastmi a zdroji, ale zamérem bylo soustiedit
jakékoliv informace popisujici idedln¢ disledky moralniho hazardu ve spolec¢nosti, nebo alespon
jeho ptitomnost. Tento zamér se vSak podaril jen Castecné, nebot’ piestoze jeho projevy vSichni
vnimame, praktické dopady nejsou evidentni. AvSak i1 zjiSténi Ze stopy po fenoménu jsou
minimalni, nebo dokonce zadné, a ze teoreticky popsany jev, ktery se prakticky skoro neprojevuje
rozhodné nelze nazvat fenoménem, lze povazovat za vysledek vyzkumu ¢i badani. Zvlasté kdyz
je na zakladé tohoto zjisténi evidentni, Ze se celd problematika posouva spise do etické roviny.
Problematika prosté zapada do soucasného stavu spolecnosti ve vSech oblastech, oblast vefejného
zdravi nevyjimaje. Pokud neni jev na zjevnou obtiz, neni poptavka po jeho fesSeni, a pokud neni
poptavka, zlstava situace neménna.

To, co ekonomie nazyva moralnim hazardem, se zde ve zdravotnictvi projevuje naprosto ziejme:

nulova cena zdravotni péce sniZzuje snahu poptavajicich zdravotnim problémum piredchazet.
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Dale 1ze pozorovat, ze poskytovatelé zdravotni péce (1ékaii) jsou vzhledem k mechanismu svého
odménovani, ktery je ve vétsi ¢i mensi mife odvisly od (i kdyz arbitrarné stanoveného) vykonu,
prirozen€ motivovani vykazat co nejveétsi aktivitu. Zasadni odstatnéni zdravotni péce je s ohledem
na prevladajici kolektivistickou filozofii a provazanost s ostatnimi staitem fizenymi odvétvimi
(diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi) znacn¢ komplikovany proces, ktery by patrné
neziskal u volict pfili§ mnoho hlasa. Jakékoliv reformy statniho zdravotnictvi vSak musi vzdy
zakonité ztroskotat na faktu, ze k tomu potfebné hodnoty zkratka nelze vytvofit pouhym
uzakonénim ,,prava na zdravi“ (Stastny a kol. 2000). Jinymi slovy nikdo nebude komentovat ani
resit témata, ktera nikoho nepali a jejich dopad je zanesen mnoha vrstvami jinych, evidentnich,

méfitelnych a naléhavéjsSich problémt.
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Zavér
Zéaveérem by bylo mozné velmi rychle a strucné konstatovat, Zze hypotéza, ze které vychazel
vyzkumny zamér, a tedy 1 zékladni vyzkumna otazka se sice teoreticky potvrdila, ale prakticky ji
spolecnost nevnima. Z ¢ehoz logicky vychazi, ze odpovéd na vyzkumnou otdzku, ,,zda jsou
v odborné nebo 1 v laické vefejnosti vniméany projevy moralniho hazardu vyplyvajiciho
z rizikovych aktivit jedinci zni: zanedbateln€¢, neméfitelné, v podstaté latentné, rozhodné ne
v mife, kterd by nutné¢ vyzadovala systémové feSeni a kterd by méla vyznamné spoleCenské
dopady. Zakladni otazka by tedy byla zodpovézena, zkoumany fenomén neni fenoménem.

Zaveér vSak vyzaduje nékolik zakladnich komentaii v riznych uhlech pohledu na
problematiku.
Kvalitativné ano, kvantitativné ne? Pozoruhodny tkaz
Jiz v kvalitativni ¢asti prace, tedy fazi velmi piinosné diskuze s vybranymi skupinami, u nichz byl
predpoklad, ze s jevem budou obeznameni a budou tedy v diskuzi a pfi rozhovorech snadnéji a
pomérné rychle odhalovat souvislosti i mozné projevy se ukazalo, ze sice neni teoreticky mozné,
aby se dusledky moralniho hazardu spolecensky neprojevovaly, avSak k praktickym ptikladim se
nakonec nedobral nikdo.

Zastupci nemocnic a pojistoven pies nedostatek metodiky ke sledovani a vykazovani ptipada
(viz kapitola 2.1.2.), sportovci a sportovni organizace proto, ze vlastné také nemaji pottebné udaje,
ale hlavné ani zdjem si komplikovat operativu a ekonomickou smysluplnost svych aktivit, jinymi
slovy maji spoustu jinych, leckdy existencnich problémi a pro dusledky moréalniho hazardu,
jakkoliv jeho existenci vSichni pfipousteji a potvrzuji, Ze neni mozné aby se néjak neprojevoval,
nemaji rozliSovaci schopnost.

Nejkonstruktivnéjsi rozhovory s pravniky a advokaty bohaté na piipady z praxe, kdy by se o
projevy nebo disledky moralniho hazardu mohlo jednat, se nakonec ptfes veskerou piinosnost

v diskuzi a pro nasledné zacileni v kvantitativni ¢asti také rozplynuly v pfeneseni jinam.
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Tentokrate k definovani téchto jevii pomoci jinych, uchopitelnéjSich, tradi¢nich a piesnéji
formulovanych norem. Navic se nepodafilo dohledat jakykoliv rozsudek o nahradé Skody pro
vefejnou zdravotni pojistovnu, kterd by jej néarokovala na zdkladé¢ nepojistitelné Cinnosti
pojisténého, ktera zpiisobila ndklady vefejn¢ zdravotni pojisStovné namisto nakladl pojisténému,
nebo jeho komerc¢ni pojistovne.

Ptestoze nelze vyloucit, Ze né¢jaky takovy judikat existuje, lze s jistotou tvrdit, ze Cetnost vyskytu
neni dostatecna, aby bylo Ize nazvat tento ukaz rozsifenym, nebo dokonce fenoménem. A to ptesto,
ze v jinych oblastech se jedna o jev, ktery si jiz ddvno vyzadal pozornost statistikli, akademiki ¢i
odbornikli z jednotlivych komer¢nich sfér. Predevsim ekonomie a pojisStovnictvi jsou tradicni
platformy pro zkoumani tohoto jevu. Etické aspekty moralniho hazardu jsou davno znamy a jsou
predmétem mnoha polemik a tvah, avSak v pravni oblasti je doposud pole neorané. Zda se, ze
v soucasné dobé¢ si pravni prostiedi vystaci s vySe uvedenymi oblastmi dobré viry, poctivosti atd.
(viz kapitola 2.2.3.)

Je evidentni, Ze prostor pro vylepsSeni pravniho prostfedi v ramci teoretického tématu moralniho
hazardu existuje. Je vSak otazkou, zda se snazit tento prostor napliovat. Pokud po néfem takovém
neni poptavka ani v pravni praxi, ani v béZzném praktickém Zivot¢ a jestlize po né¢em takovém
nevolaji ani instituce jeZ maji chranit zédkladni pilife spolecenského fungovani, které by jako prvni
mély signalizovat potiebu eliminovat nebo alespoil korigovat disledky moralniho hazardu, neni
sily, ktera by tato vylepSeni iniciovala. Cely systém, ktery se moralnim hazardem a jeho
ekonomickymi, pravnimi ¢i etickymi disledky viitbec nezabyva vychazi z toho, Ze se dusledky
tohoto jevu vyskytuji ziejmée v jakési piijatelné mife. Nazor vetejnosti je, ze je lepsi mit horsi
kvalitu zadarmo (tedy vcetné nakladi na disledky moralniho hazardu, ¢erného pasazérstvi a

podobné.
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Posun do etické roviny

A prave z téchto divodi dochazelo v celém priibéhu prace k presunu tématu stale vice do etické
roviny. Od precizné popsaného jevu z ekonomického hlediska (coz se dalo vzhledem k historii
vyzkumu moralniho hazardu c¢ekat), pfes velmi zajimavé strukturované rozhovory z pravniho
ze je snaha porovnat neporovnatelné, tedy teoreticky popsany jev diskutovany téz ve
strukturovanych rozhovorech a jeho praktické projevy, které nebylo mozné kvantifikovat, natoz
n¢jak exaktné zhodnotit. Zcela jisté 1 proto doslo v pritbé¢hu vyzkumu téz k posunu, nebo spise
vyvoji vyzkumné otazky, nebo spise ke zmén€ nahlizeni na ni. Misto ptivodniho ,,jak mnoho*
k finadlnimu ,,zda viibec* je mozné projevy moralniho hazardu vnimat z jednotlivych aspektt.
Struktura a parametry otazky tak zlstaly zachovany, ménil se spiSe ptistup k oné kvantité.
Vyvoj metodologie za pochodu

A stejné jako se postupné ménilo mnozstvi a vaha, doslo ke zméné (v pfeneseném slova smyslu)
vaziciho a vyhodnocovaciho mechanismu. Odivodnéna a vysvétlena snaha pouzit na kvalitativni
¢ast trochu netypicky Likertovu skélu jesté prosla, ale data nasbirana v kvantitativni ¢asti uz pouze
poslouzila k otfeseni hypotézou, Ze projev disledkli moralniho hazardu musi byt vyznamny a
méfitelny. Pak uZz jen pochopitelné¢ doslo k upravé metody z porovnavani teorie a praxe, na
popirani teorie praxi. Piesto, jsou ziskana data pfinosna pro dals$i ivahy nad tématem, piestoze
piinasi mozna vice dalSich otazek nez odpovédi. V ramci sbéru dat pro tcely této prace doslo také
k uskuteCnéni semindie se studenty Katedry zdravotnického managementu pii Fakulté
managementu VSE. A to piedevsim z toho diivodu, Ze autor prace pii studiu na této katedie sam

nezazil dostate¢né dikladny rozbor tématu moralniho hazardu.
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Diskuze se studenty, ktefi se vénuji specializovanému studiu ekonomiky a fizeni zdravotnickych
systémt a byt piredevsim z aspektu ekonomickych dopadii, tak mohla pfinést zajimavé podnéty.
Ale ani z tohoto zdroje a za pouziti navodnych dotazl a nastoleni témat nedoslo k prfedpokladané
interakci, kterd by nasvédCovala tomu, ze vramci studia prostfedi, ve kterém lze projevy
moralniho hazardu oc¢ekavat, jsou tyto brany dostatecné vazne¢.

Otazky do budoucna

Nevyznamnost projevi dusledkit moralniho hazardu ve spolecnosti, kazdodennim zivoté i
fiskalnich oblastech statu je zfejmé déana také soucasnym celkovym stavem téchto oblasti, které
¢eli dynamickym zménam a transformacim a skute¢né tedy nejsou ani prioritou, ani v dostateCném
rozliSeni pro jejich vniméni a nasledné néjaké systémové uchopeni. Lze si jesté predstavit, i
v souvislosti s inflaci a dal§imi ekonomickymi tlaky, ze komer¢ni pojistovny vyvinou vyhledoveé
n¢jaky tlak a vznikne naptiklad novy pojistny produkt, ktery uchopi do té doby nepojistitelné
aktivity, nebo vznikne jiny podobny proces v soukromém prostoru, ale ve vefejném prostoru
v nejbliz§i dobé nelze zieymé nic takového ocekavat. Vzhledem k historii vSech pokust o
spoluucast pacienta ve form¢ regulacnich poplatki a jejich vysledki je jasné, ze neni politicka
vule se pokouset, ani spoleCenska poptavka po nécem takovém. Pfitom prave to jsou typické
ukazky mechanismt, které by piipadné¢ dopady moralniho hazardu mohly mirnit, a jesté pfinést

uspory za soucasného zvyseni kvality.
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